QUuITO

ALCRLDIA

ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ADQUISICION DE 2 LIBROS DE
LA IATA DE MERCANCIAS PELIGROSAS PARA EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL MARISCAL SUCRE

I ANTECEDENTES:

Mediante Decreto Ejecutivo No. 0885 publicado en el Registro Oficial No. 198 de 7 de
noviembre de 2000, se delegd por parte del Estado ecuatoriano al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (MDMQ) la gestién, administracion y operacion de los servicios
publicos aeroportuarios. En el articulo 4 de dicho acto del ejecutivo, se autoriza que para
el ejercicio de las facultades delegadas, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
resuelva la constitucion de una Unidad de Gestion con la modalidad que considere mas
conveniente de conformidad con la ley.

Como Unidad de Gestion fue creada la Corporacién Aeropuerto y Zona Franca del
Distrito Metropolitano de Quito (CORPAQ) mediante resolucién No. 114 del Concejo
Metropolitano de Quito, de 25 de octubre de 2000, como una entidad juridica de derecho
privado, con finalidad social, sin fines de lucro, sujeta a normas y leyes de la Republica
del Ecuador; y, a su Estatuto aprobado mediante Acuerdo Ministerial No. 2000541 de
30 de octubre de 2000, expedido por el Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion

y Pesca.

La CORPAQ, fue sucedida por la Empresa Municipal y Zona Franca del Distrito
Mefropolitano de Quito EMCORPAQ, que fue creada mediante Ordenanza
Metropolitana No. 0289 empresa publica que asumié todas las funciones, actividades,
patrimonio, activos, pasivos, derechos y obligaciones de la ex CORPAQ. Con
posterioridad, con Ordenanza Metropolitana No. 0309 de 16 de abril de 2010, el Concejo
Metropolitano crea, entre ofras empresas metropolitanas, la Empresa Publica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes
Especiales (EPMSA), sucesora juridica de la empresa EMCORPAQ.

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 335 sancionada el 23 de diciembre de 2010, se
establece el régimen aplicable a la prestacion de servicios publicos aeroportuarios en el
Distrito Metropolitano de Quito, en cuyo articulo (12) se incluye a la “Seguridad
Aeroportuaria” a cargo de la EPMSA, de acuerdo con el articulo (4) Ibidem.

La Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas
Francas y Regimenes Especiales es una persona juridica de derecho publico, sujeta a
las disposiciones de la Ley Organica de Empresas Publicas, siendo uno de sus
principales objetivos la prestacion de servicios publicos aeroportuarios, a través de la
infraestructura a su cargo.

La EPMSA tiene como objeto principal disefar, planificar, construir, mantener, operar y
en general, explotar la infraestructura aeroportuaria del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.
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En atencién al memorando No. EPMSA-GSA-2018-1338-7430 de 12 de septiembre de
2018, suscrito por la Leda. Monica Cristina Duque Castillo, Gerente de Seguridad
Aeroportuaria (s), se solicitd el inicio del proceso de contratacion de produccion nacional
para la "Adquisicion de dos libros de la IATA de mercancias peligrosas edicion No. 60
para el AIMS”, asi como la certificacion de fondos del proceso.

Por medio de Disponibilidad CO 459 de 17 de septiembre de 2018, el Ing. Diego Ron,
Director Financiero certificé los fondos de la contratacién por el valor de USD 900,00
(Novecientos dolares de los Estados Unidos de América con 00/100) incluido el IVA.

A través de Oficio SERCOP No. CPN-24205-2018 de 26 de septiembre de 2016, el
Portal de Compras Publicas emitio el certificado de produccion nacional, el mismo que
indica que “no se ha identificado Produccion Nacional Competitiva del bien de acuerdo
a las caracteristicas generales, técnicas y de calidad detalladas en el mencionado
proceso’.

Mediante Resolucién No. EPMSA-2018-0097 de 27 de septiembre de 2018 se declard
desierto el procedimiento de produccion nacional No. PN-EPMSA-0001-2018, referente
a la “Adquisicion de dos libros de la IATA de mercancias peligrosas edicion No. 60 para
el AIMS”.

Por medio de Oficio No. SERCOP-DCPN-2018-1526-O de 18 de octubre de 2018,
suscrito por el Econ. Robin Giovanny Gonzalez Echeverria, Director de Control de
Produccién Nacional, el SERCOP autorizé el proceso de importacion para la
“Adquisicion de dos libros de la IATA de mercancias peligrosas edicion No. 60 para el
AIMS”™.

. BASE LEGAL:

141  El Estatuto Organico Funcional de la EPMSA, en relacion a la Seguridad del
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, en su articulo 30 senala lo siguiente:

Art. 30.- GERENCIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

a) MISION: Planificar y gestionar las operaciones de seguridad en el aeropuerto de
Quito, de acuerdo a los Programas de Seguridad del Aeropuerto, Aviacion Civil y a
la normativa aeronautica nacional e internacional aplicable.

b) ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:
13. Aplicar las metodologias y mantener actualizados los sistemas de informacion de su

competencia frente a los entes rectores de nivel local y nacional.

22 EI Manual de Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito, en el
Capitulo VI, Programa de Seguridad del Aeropuerto Mariscal Sucre de Quito,
numeral 5.1 indica:

Articulos prohibidos al nivel basico de amenaza
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Los articulos prohibidos que en el Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre se

permite su tenencia por parte del publico pero que se podria utilizar para cometer

un acto de interferencia ilicita o podrian poner en peligro la seguridad de la

aeronave si se transportaran en la cabina de pasajeros, se deben tratar en una

de las maneras siguientes:

= Ubicarlos en e/ ggugogje de cabina de pasajero, a menos que puedan poner en
peligro la seguridad de la aeronave;

= Se puede confiscar y a continuacién eliminar de manera adecuada o
desiruirlos;

= Se pueda confiscar y mantener en almacenamiento en las oficinas de
Seguridad Aeroportuaria de la EPMSA o el explotador de fa

= Retirar y, una vez que se prepararon y empaquetaron de manera adecuada,
transportarlos en la bodega de la aeronave para devolverlos posteriormente

aeronave correspondiente para su posterior devolucion al pasajero; o al
pasajero en el punto de destino con signado en el billete.”

Numeral 5.2 Articulos Prohibido-Equipaje de Bodega indica:

“Aunque algunos articulos prohibidos se puedan transportar con el equipaje de
bodega del pasajero, los siguientes articulos y sustancias no deben ser
transportados nunca con el equipaje de bodega. Esta lista incluye tanto articulos
prohibidos como mercancias peligrosas prohibidas. El personal de seguridad
aeroportuaria de la EPMSA puede tener dudas con respecto a otros articulos, los
que, en ese caso, también se pueden retirar y, si fuera necesario, confiscar.”

. OBJETO:

Realizar la adquisicion de dos libros de Reglamentacion sobre Mercancias Peligrosas
IATA, Edicion 60, vigentes desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,

V. OBJETIVO:

Contar fisicamente con la disponibilidad de dos libros de Reglamentacion sobre
Mercancias Peligrosas IATA, para uso de los sefiores Agentes de Seguridad de la
EPMSA y de esta forma disponer de un entrenamiento interno y actualizado.

V. ALCANCE:

Al ejecutar la presente compra, los Agentes de Seguridad de la EPMSA, la Direccién y
la Gerencia de Seguridad Aeroportuaria, podran beneficiarse al tener acceso a la Gltima
version vigente de las regulaciones respecto a Mercancias Peligrosas.
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VI.  JUSTIFICACION:

Dando cumplimiento a la Autoridad Aeronautica, y de acuerdo a la Auditoria que fue
realizada del 15 al 19 de febrero 2016 por la Direccion General de Aviacion Civil, es un
requisito indispensable realizar la adquisicion de 2 libros de Reglamentacion sobre
Mercancias Peligrosas IATA anualmente, ya que los libros deben ser actualizados.

Por esta razon se requiere adquirir 2 libros de Reglamentacion sobre Mercancias
Peligrosas IATA Edicion 60 (afio 2019), con el objetivo de mantener un entrenamiento
interno y actualizado para uso de los senores Agentes de Seguridad de la EPMSA.

Adicional es necesario sefialar los libros de Reglamentacion sobre Mercancias
Peligrosas de la IATA, no se encuentran a la venta a nivel nacional toda vez que no
existe un proveedor autorizado para la venta en el Ecuador, por lo que se debera adquirir
inicamente través de la IATA, en el extranjero.

Vil. PRODUCTOS ESPERADOS:

Dos (02) Manuales de Reglamentacion Sobre Mercancias Peligrosas de la Edicion 60th
en vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre 2019.

VIll. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Descripcion del bien | Unidad | Cantidad |

Manual de Mercancias Peligrosas

» Reglamentacion de Mercancias Peligrosas Unidad 02
Edicién 60, con encuadernacion regular; en
espanol.

« Descripcion: Mantener el cumplimiento con
la reglamentacion mas actualizada es un
aspecto critico para transportar mercancias
peligrosas por via aérea de forma segura.
Reconocido por las aerolineas de todo el
mundo, el Manual de la Reglamentacion
sobre Mercancias Peligrosas de la IATA (la
Reglamentacién) es el estandar de la
industria para transportar mercancias
peligrosas por via aérea.

Es el manual de referencia mas completo y
actualizado y de facil utilizacion en el gue ha
confiado la industria durante mas de 50
anos.

La Reglamentacion se deriva de las fuentes
de carga mas confiables de la industria para
ayudar a clasificar, embalar, marcar,
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etiquetar y documentar envios de |
mercancias peligrosas.

La Reglamentacion incluye los reglamentos
internacionales para el transporte aéreo de
mercancias peligrosas, ademas de los
requisitos de los Estados y de las aerolineas.

Es un recurso muy valioso para garantizar
que cuenta con tfoda la informacion
necesaria, a su alcance, para un transporte
seguro y de conformidad con las normas.

|

IX. PRESUPUESTO REFERENCIAL:

En base a la resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, articulo
9, numeral 2, se determina el presupuesto referencial de la contratacion, de la siguiente

manera.:

1. Analisis del bien o servicio a ser adquirido.

v Caracteristicas técnicas del bien:

“ Reglamentacion Sobre Mercancias Peligrosas (Manual Encuadernado Regular

— tipo libro)
% Reglamentacion Sobre Mercancias Peligrosas - Guia de referencia rapida
(laminada)
o
ﬂuu;‘h y
~. boge,
Precio: USD 339.00
Numero del Producto: 9067-60
Tipo: Libro
Idioma: Espariol
Edicion: 60° (2019)
Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019

¥ Origen: extranjero.

v Facilidad de adquisicion en el mercado: en base a las contrataciones realizadas
en anos pasados, no han existido distribuidores nacionales para la venta del

producto.
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Namero de oferentes: los libros se encuentran disponibles a la venta
internacionalmente por la IATA (International Air Transport Association), en
Canada.

Riesgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado en dolares: no
aplica, ya que segun la informacion obtenida en la pagina web de la IATA, los
precios se encuentran en Dolares de los Estados Unidos.

Considerar los montos dijudicaci imi i i asad

En el afio 2017 se realizé la compra de dos (02) Manuales de Reglamentacion
Sobre Mercancias Peligrosas de la Edicion 59th en vigencia del 1 de enero al 31
de diciembre 2018, con un valor unitario igual al actualmente sefalado en la
pagina web de la |IATA.

. Realizar el anélisis a precios actuales:

No existe variacién entre los precios cotizados por el proveedor en el ano 2017
en comparacion a los precios ofertados en el afio 2018, sin embargo se deben
considerar los costos de envio y gastos de tributacién que se pudieran generar.

. Considerar |a posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutos mas

eficientes:

No es posible considerar bienes sustitutos mas eficientes, ya que se trata de
normativa internacional que regula las Mercancias Peligrosas.

Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar:

El 29 de octubre de 2018 la IATA remitio la proforma No. 00307888 en la que se
cotiza el valor total de USD 735,08 (Setecientos treinta y cinco dolares de los
Estados Unidos de América con 08/100) incluido impuestos, por concepto de la
venta de dos libros de reglamentacion sobre mercancias peligrosas edicion 60
ano 2019.

La proforma se adjunta al presente documento.

Presupuesto referencial:

Por lo tanto de acuerdo al estudio realizado se determinar como presupuesto
referencial de la contratacion el valor de USD 735,08 (SETECIENTOS TREINTA
Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 08/100)
incluido impuestos, por concepto de la venta de dos libros de reglamentacién
sobre mercancias peligrosas edicion 60 afio 2019.

FORMA DE PAGO

El pago se realizara mediante transferencia bancaria una vez que se cuente con la
factura, con cargo a los fondos propios provenientes del presupuesto de la EPMSA
relacionados con la partida presupuestaria No. 531409 (Adquirir libros de
mercancias peligrosas de la IATA).
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XI. PLAZO

El plazo de entrega es de 45 dias calendario vy rige a partir de la de la aceptacion del
proveedor para la venta del bien, la cual debera ser mediante correo electronico.

Xll. ADMINISTRADOR DE LA COMPRA

La administracién del proceso de compra estara a cargo de la Gerencia de
Seguridad Aeroportuaria de la EPMSA, en la persona de su titular o su delegado,
quien supervisara que los bienes a ser adquiridos sean acordes a los requerimientos

de la institucion.

Xil. MULTAS

El valor de las multas se calculara de conformidad a lo establecido en los incisos segundo
y tercero del articulo 71 de la LOSNCP:

"(..) Las multas se impondran por retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales conforme al cronograma valorado, asi como por incumplimientos de las
demas obligaciones contractuales, las que se determinaran por cada dia de retardo; las
multas se calcularan sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran
pendientes de ejecutarse conforme lo establecido en el contrato.

En todos los casos, las multas seran impuestas por el administrador del conlrato, y el
fiscalizador, si lo hubiere, el o los cuales estableceran el incumplimiento, fechas y

montos {...).
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