MATRIZ SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DEL INFORME DIAPA-0038-2008

NOMBRE DEL EXAMEN : Proceso de contratacion del nuevo aeropuerto de Quito, Zona Franca, Parque Tecnoldgico, y Centro Logistico del Complejo Aeropuerto

No. Responsable Detalle de Recomendacion Resumen de Avance Observaciones

Recomendacidn 3.1: Luego del andlisis realizado a las
condiciones técnicas y econdmicas contractuales, en las cuales el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, no tiene ninguna
participacién econdmica, en consecuencia no forma parte del
negocio aeroportuario, que fuera abierto y contratado de
manera integral tanto la administracion del aeropuerto en
marcha y la construccion y gestion del nuevo aeropuerto,
considerando que:

- Las tasas o tarifas que han sido determinadas
contractualmente y luego ratificadas mediante ordenanza
municipal, no son razonables. - Los costos de construccion del
nuevo aeropuerto de Quito no son razonables. - El valor de
inversiones previas consideradas en el Plan Financiero no han
sido sustentadas. - El valor correspondiente a reserva de capital |DAPyA-006-2016

para el pago de la deuda a los prestamistas, constante en el Plan [Seguimiento - DIAPA 0049-2009 Examen especial al seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe DIAPA 0038-2008, del examen

1 CORPAQ Financiero, se considera duplicado; por lo que se recomienda especial de ingenieria practicado al proceso de contratacion y ejecucién del contrato de concesidn del aeropuerto de Quito, se seiala cumplimiento.
que:
El Concejo Metropolitano de Quito resolverd y dispondrd que Seguimiento- DIAPA 0044-2010 pag.. 30
CORPAQ, CCCy QUIPORT, en calidad de concedente y
concesionarios, efectien un nuevo plan financiero, que sera
incorporado en los documentos contractuales, con cuyos
resultados, la Municipalidad fijara los nuevos valores de las tasas
y derechos aeroportuarios que deberan regir en adelante,
tomando en cuenta los siguientes parametros:

- El valor de USD 312,880,474 (Célculo de la Contraloria) como
costo de construccidn del nuevo aeropuerto (USD 100,819,527
menor al valor contractual). -Eliminar los USD 36,000,000 de
inversiones previas. - Reestructurar la cuenta correspondiente a
reserva de capital, que equivale a USD 24,700,000 a fin de que
en el plan financiero no aparezca como un valor de jinversion. -
Considerar los USD 198,461,739 de los ingresos por concepto de

Recomendacion 3.2: En razén de que en el contrato de
delegacion, firmado con QUIPORT, se menciona que al
verificarse el primer desembolso de los prestamistas, QUIPORT
deberd reembolsar a la CORPAQ la totalidad de los recursos
aportados por ésta para la construccidon del nuevo aeropuerto
de Quito; aclarandose que estos recursos no excederan dé USD
4,000,000; incluidos los correspondientes a los derechos de via

para la construccién del conector de Alpachaca; y de que Seguimiento - DIAPA 0049-2009 Examen especial al seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe DIAPA 0038-2008, del examen
CORPAQ ha sufragado gastos, por los siguientes conceptos: especial de ingenieria practicado al proceso de contratacion y ejecucion del contrato de concesidn del aeropuerto de Quito, se sefiala cumplimiento.
Terrenos conector de Alpachaca: USD 4,000,000; Obras del

2 CORPAQ conector de Alpachaca: USD 2,513,035; Consultorias nacionales: |Seguimiento DDIAPA 0044-2010

USD 3,434,092; Consultorias extranjeras: USD 4,926,881; Zona |DAPyA-0006-2016 pag.. 31 cumplido
Franca: USD 161,640; Reforestacion de terrenos: USD 744,045;
TOTAL: USD 15,779,693.

Y en vista de que QUIPORT no ha reembolsado a CORPAQ los
USD 4,000,000 por la aceptacion por parte de ésta para pagar en
diferido; y ademas CORPAQ ha sufragado gastos adicionales para
la construccién del nuevo aeropuerto sin que le corresponda
hacerlo, el Concejo Metropolitano de Quito dispondra que la
CORPAQ exija a QUIPORT, de manera inmediata, el reembolso
de la suma de USD 15,779,693.
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Recomendacién 3.3: En razén de que el contrato de concesion,
otorga a QUIPORT el derecho y obligacion a desarrollar operar
administrar gerenciar y mantener el nuevo aeropuerto e incluso
a disefiar gerenciar y operar todos los desarrollos aeroportuarios
en el sitio del nuevo aeropuerto; y, en conocimiento que como
parte del desarrollo comprenden las infraestructuras destinadas
a la Zona Franca y Zona Militar, areas que no estan
contempladas en el contrato de construccién; el Concejo
Metropolitano de Quito dispondrd a la CORPAQ, en calidad de
concedente, que por logistica y seguridad nacional, debera
coordinar de manera inmediata con QUIPORT vy los
representantes de las Fuerzas Armadas, a fin de que se precisen
las construcciones que se van a ejecutar, los cronogramas de
ejecucion de obras, los presupuestos de obra, el financiamiento
y todos los aspectos técnicos, econdmicos y juridicos; acciones
qgue deberan llevarse a efecto antes de las pruebas y entrada en
operacion del nuevo aeropuerto de Quito, pues en forma
posterior seria imposible desarrollar cualquier infraestructura
por las afectaciones a la aeronavegacién en vista de los
movimientos de tierra, cortes y terraplenes y las actividades
propias de la construccidn.

DIAPA 0049-2009 Examen especial al seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe DIAPA 0038-2008, del examen especial de
ingenieria practicado al proceso de contratacion y ejecucion del contrato de concesidn del aeropuerto de Quito, se sefiala cumplimiento.
pag. 21.

Segun DIAPA 0044-2010 NO SE HA CUMPLIDO pdg.. 32

DE

Recomendacién 3.4: No obstante la existencia de la Oficina
Administrativa Especial (OAE), como una dependencia temporal
de la Municipalidad, y en razén de que la contratante no ha
exigido a la contratista, la aprobacion del proyecto de
construccion del nuevo aeropuerto de Quito, habiéndose
incumplido el articulo 29 del Cédigo Aerondutico; el Concejo
Metropolitano de Quito, a través de la CORPAQ, exigird a
QUIPORT la presentacion inmediata de los planos definitivos de
las obras que se ejecutan y se realizaran en el nuevo aeropuerto
de Quito, a la Direccion General de Aviacion Civil, para la
aprobacion correspondiente. El  Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, estudiara la posibilidad de suprimir la
citada oficina, en razén de que las facultades concedidas a esta
unidad, le corresponden a la DGAC.

Seguimiento DIAPA 0049-2009 Examen especial al seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe DIAPA 0038-2008, del examen especial
de ingenieria practicado al proceso de contratacidn y ejecucion del contrato de concesion del aeropuerto de Quito. pag.. 25

Seguimiento DIAPA 0044-2010
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Recomendacion 3.5: La CORPAQ exigird a QUIPORT el
cumplimiento de la normativa ambiental, para lo cual la
concesionaria y constructora a la vez, cumplird con todo el
proceso exigible previo a la renovacion de la licencia ambiental.
Asimismo, la CORPAQ requerird a QUIPORT, en el desarrollo y en
la operacidon del nuevo aeropuerto de Quito, que todas las
actividades relacionadas con mitigacién y remediacién de
impactos ambientales se realicen a costa y riesgo del
concesionario.

Seguimiento - DIAPA 0049-2009 Examen especial al seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe DIAPA 0038-2008, del examen
especial de ingenieria practicado al proceso de contratacion y ejecucion del contrato de concesidn del aeropuerto de Quito, se sefiala cumplimiento.
DIAPA 0044-2010 cumplida pag.. 38

DE

Recomendacién 3.6: En vista de que el ruido que generaran las
aeronaves en el area del nuevo aeropuerto de Quito y en sus
zonas aledaias, en las trayectorias de despegue y de
aproximacion, con niveles sonoros que perturbaran las
actividades humanas, con consecuencias para la salud publica,
aspecto que significa un componente fundamental de la
contaminacién ambiental; y, en razén de e que es obligacion d e
QUIPORT cumplir con una de las recomendaciones del Plan de
Manejo Ambiental relativos al "Ordenamiento territorial",
CORPAQ, requerird de la concesionaria la coordinacién con el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito los mecanismos
mas adecuados, a fin de que mediante la correspondiente
planificacidn territorial opten por las medidas mas oportunas
gue garanticen la compatibilidad entre el nuevo aeropuerto y el
ambiente circundante; aspecto que impedira la proliferacion de
nuevas construcciones en la cercania del nuevo aeropuerto,
limitara a las personas a la exposicién al ruido, permitira la
reubicacién de los centros de salud, hospitales, escuelas,
colegios, iglesias y centros de espectdculo y congregacion
comunitaria.

Seguimiento - DIAPA 0049-2009 Examen especial al seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe DIAPA 0038-2008, del examen
especial de ingenieria practicado al proceso de contratacion y ejecucion del contrato de concesidn del aeropuerto de Quito,

DIAPA 0044-2017 se sefiala cumplimiento, pag.. 40
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Recomendacién 3.7: A pesar de las medidas tomadas en la
construccion del nuevo aeropuerto de Quito, al realizar el
movimiento de tierras en las actividades de corte y terraplén, la
constructora no ha logrado controlar el polvo, produciéndose
efectos nocivos en la salud de la poblacién circundante, sobre
todo afecciones respiratorias que se han ido incrementando
desde el afio 2005 hasta el 2007, en tal razén el Concejo
Metropolitano de Quito, a través de la CORPAQ, exigira al
concesionario y contratista de la construccién a la vez, tomar
todas las precauciones y las medidas de mitigaciéon adecuadas a
favor de la poblacién afectada y del medio ambiente, entre
otras, proveer de mascarillas, gafas y capacitacién. Requerira de
QUIPORT el cumplimiento de la recomendacién de la auditoria
ambiental presentada a la CORPAQ por la empresa consultora
ERM, que en la parte sustancial sefiala. "Realizar un estudio de
dispersién de material particulado en las areas aledafias del
proyecto, a los efectos de determinar la extension de la posible
afectacion provocada por la generacidon de material particulado
en suspension debido a las actividades de construccion".

Exigird a QUIPORT, cumplir con el plan de manejo ambiental,
debiendo realizar controles periddicos a las zonas mds expuestas
al polvo.

El Concejo Metropolitano de Quito dispondra a la CORPAQ, la
realizacién de los muestreos y analisis de laboratorio del polvo
que respira la poblacién afectada, a fin de determinar la
presencia o no de silice cristalina, y de ser el caso tomar
acciones urgentes.

Seguimiento - DIAPA 0049-2009 Examen especial al seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe DIAPA 0038-2008, del examen
especial de ingenieria practicado al proceso de contratacion y ejecucion del contrato de concesidn del aeropuerto de Quito.
DIAPA - 0044-2010 CUMPLIDA PAG. 42

CORPAQ

Recomendacién 3.8: En vista de que la CORPAQ, desde su
creacion ha optado por contratar de manera directa la ejecucion
de obras, la prestacion de servicios y la adquisicién de bienes,
con el propdsito de que exista mayor competitividad, a fin de
disminuir los costos, el Concejo Metropolitano de Quito, a través
del Presidente del Directorio de CORPAQ dispondra al Director
Ejecutivo de esa corporacidn, que se incluya en el respectivo
Reglamento de Contratacion, la realizacién de concursos
privados mediante convocatorias por la prensa, regulando,
montos, aprobaciones y responsabilidad en la contratacién.
Asimismo, debera instruir a los técnicos de la CORPAQ, que
antes de proceder a la contratacién de obras se cuente con los
estudios integrales, que incluyan disefios, presupuestos
referenciales, cronogramas, especificaciones técnicas, de
acuerdo a las necesidades.

Seguimiento - DIAPA 0049-2009 Examen especial al seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe DIAPA 0038-2008, del examen

especial de ingenieria practicado al proceso de contratacion y ejecucién del contrato de concesidn del aeropuerto de Quito, se seiiala cumplimiento.

DIAPA 0044-2010 cumplida pag.. 43

CORPAQ

Recomendacion 3.9: De la documentacion entregada por la
DGAC asi como del informe presentado por la OACI, respecto a
los procedimientos de aproximacion por instrumentos por las
condiciones orograficas, topograficas y meteoroldgicas del
sector se desprende que en el sitio de emplazamiento del nuevo
aeropuerto de Quito y su entorno van a producirse restricciones
limitaciones operacionales sobre todo en la llegada de
aeronaves por lo que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, y la CORPAQ, se deslindaran de las obligaciones y
responsabilidades que tiene la QUIPORT en cuanto al
cumplimiento de los requisitos operacionales aeronauticos
concordantes con el sistema de transporte actual y futuro. Asi
también la rentabilidad del proyecto sera a riesgo total de la
concesionaria.

Seguimiento - DIAPA 0049-2009 Examen especial al seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe DIAPA 0038-2008, del examen

especial de ingenieria practicado al proceso de contratacion y ejecucion del contrato de concesion del aeropuerto de Quito, se seiiala cumplimiento.

El Contrato de Concesidn no establece cldusulas que le den esta responsabilidad a la EPMSA. pag.. 34

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos aprobado el 11/11/2014; no se establecen responsabilidades de esta indole para la Gerencia de Control de la Concesidn.
Memorando No. EPMSA-GCC-0248-2950-17

10

CORPAQ

Recomendacién 3.10: En razén de todos los hechos referidos en
el presente informe que tienen relacién con la gestion en los
contratos de reforma al de delegacion para la administracion del
aeropuerto Mariscal Sucre, los contratos de concesion y
construccion vigentes para la administraciéon, operacion y
mantenimiento del actual aeropuerto y para llevar adelante el
proyecto del nuevo aeropuerto de Quito, el convenio y demas
instrumentos legales relacionados con la garantia municipal, el
Concejo Metropolitano de Quito, tomara las acciones
correspondientes para reestructurar de manera adecuada los
recursos humanos directivos y operativos, para una gestion
eficiente de la CORPAQ.

Seguimiento - DIAPA 0049-2009 Examen especial al seguimiento de las recomendaciones contenidas en el informe DIAPA 0038-2008, del examen

especial de ingenieria practicado al proceso de contratacion y ejecucion del contrato de concesidn del aeropuerto de Quito, se sefiala cumplimiento.

El Contrato de Concesidn no establece clausulas que le den esta responsabilidad a la EPMSA.

DIAPA-0044-2010. Cumplida en la Pag.. 45
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