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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Mgs. Sandro Ruiz Salinas

GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS
Y GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES ESPECIALES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 16 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza el Derecho
al acceso a las tecnologias de Informacion, para todas las personas en forma individual o
colectiva;

Que, el articulo 18 de la norma Constitucional dispone que las personas de manera
individual o colectiva gozan del derecho de buscar, recibir, intercambiar, producir y
difundir informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura
previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con
responsabilidad ulterior, asi como el derecho de acceder libremente a la informacion
generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o
realicen funciones publicas, sin que exista la reserva de la informacién, salvo lo dispuesto
por la ley;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores
piblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion ";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia,  eficiencia, calidad,  jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion

n.
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Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
"Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos. (...) ";

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas,

Que, ¢l articulo 3 de la LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS sefiala que “Art.
3. PRINCIPIOS.- Las empresas publicas se rigen por los siguientes principios: (...) 4.
Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad,
accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y
responsabilidad en la prestacion de los servicios publicos; (...)

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Phblicas, se considera a las empresas
publicas como las entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucién de la Republica, como personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion, las cuales estaran destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios piblicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes piblicos y en general al desarrollo de actividades
econémicas que corresponden al Estado;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo, respecto al principio de
desconcentracion, establece que: "La funcién administrativa se desarrolla bajo el criterio
de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de
funciones entre los organos de una misma administracion publica, para descongestionar
y acercar las administraciones a las personas s

Que, el articulo 49 del Codigo Orgénico Administrativo, dispone que: "El drgano
administrativo es la unidad bdsica de organizacion de las administraciones publicas. Sus
competencias nacen de la ley y las ejercen los servidores publicos, de conformidad con
las normas e instrumentos que regulan su organizacion y funcionamiento ";

Que, el articulo 68 del referido Codigo, respecto a la transferencia de la competencia,
determina que: "La competencia es irrenunciable y se ejerce por los drganos o entidades
seialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion,
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suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracién cuando se efectiien en los
términos previstos en la ley. (.} ";

Que, ¢l articulo 69 de la norma ibidem prescribe que, en concordancia con el articulo 49
del Codigo ibidem, determina sobre la delegacion de las competencias a otros 6rganos,
sefialando que: "Los organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros organos o entidades de la misma
administracion publica, jerdrquicamente dependientes. (...) La delegacion de gesticn no
supone cesion de la titularidad de la competencia ";

Que, el articulo 70 del Cédigo Organico Administrativo, correspondiente al contenido de
la delegacion, determina que: “La delegacion contendra: 1. La especificacion del
delegado, 2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia;3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el
delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas;4. El plazo o condicién,
cuando sean necesarios; 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar,
fecha y nimero; 6. Las decisiones que adoptarse por delegacion. La delegacion de
competencias y su revocacion se publicaran por el drgano delegante, a través de los
medios de difusion institucional”';

Que, el articulo 71 pueden del Codigo Organico Administrativo, respecto a los efectos de
la delegacion manifiesta que: "Son efectos de la delegacion: 1. Las decisiones delegadas
se consideran adoptadas por el delegante; 2. La responsabilidad por las decisiones
adoptadas por el delegado o el delegante, segiin corresponda "

Que, el articulo 72 del Codigo Organico Administrativo, respecto a la prohibicion de
delegacion, determina que: "No pueden ser objeto de delegacion: 1. Las competencias
reservadas por el ordenamiento juridico a una entidad u drgano administrativo
especifico;, 2. Las competencias que, a su vez se ejerzan por delegacion, salvo
autorizacion expresa del organo titular de la competencia; 3. La adopcion de
disposiciones de cardcter general; 4. La resolucion de reclamos en los érganos
administrativos que hayan dictado los actos objeto de dicho reclamo. En ningiin caso, el
objeto de la delegacion de gestion puede referirse a prestaciones en los contratos
publicos, cuando se la instrumenta con respecto a una contraprestacion dineral";

Que, el articulo 73 del Cédigo ibidem, determina que: "La delegacion se extingue por: 1.
Revocacicn; 2. El cumplimiento del plazo o de la condicion. El cambio de titular del
organo delegante o delegado no extingue la delegacion de la competencia, pero obliga,
al titular que permanece en el cargo, a informar al nuevo titular dentro los tres dias
siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones de responsabilidad
administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacion y las actuaciones
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realizadas en virtud de la misma. En los casos de ausencia temporal del titular del
organo competente, el ejercicio de funciones, por quien asuma la titularidad por
suplencia, comprende las competencias que le hayan sido delegadas ";

Que, el referido cuerpo legal en su articulo 97 establece que: “Fedatarios
administrativos.- Las administraciones publicas determinardn en sus instrumentos de
organizacion y funcionamiento, los organos y servidores publicos con competencia para
certificar la fiel correspondencia de las reproducciones que se hagan, sea en fisico o
digital en audio o video, que: 1. Las personas interesadas exhiban ante la administracion
en originales o copias certificadas, para su uso en los procedimientos administrativos a
su cargo. 2. Los drganos de las administraciones produzcan o custodien, sean estos
originales o copias certificadas. Las reproducciones certificadas por fedatarios
administrativos tienen la misma eficacia que los documentos originales o sus copias
certificadas. Las administraciones no estin autorizadas a requerir a las personas
interesadas la certificacion de los documentos aportados en el procedimiento
administrativo, salvo en los casos expresamente determinados en el ordenamiento
Juridico”.

Que, el literal e) del articulo 77 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
determina que las maximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables
de los actos emanados de su autoridad, y entre las atribuciones y obligaciones especificas
estd la de: "(...) e) Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias
necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones (...)

".
i)

Que, el Caracter 200-05 de las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado emitidas mediante Acuerdo No. 039, respecto de la delegacion dispone que: “La
asignacién de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento de
politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades, objetivos,
funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los
sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacién de funciones o tareas debe conllevar, no solo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacién de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran
consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacion.”
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Que, el articulo 2 de la Regla Técnica Nacional para la Organizacién y Mantenimiento de
los Archivos Publicos, respecto a su dambito de aplicacién establece que: “(...) serd de
uso y aplicacion obligatoria en todos los organismos, entidades e instituciones del sector
publico y privado en los que el Estado tenga participacién.”

Que, asi mismo el articulo 3 de la Regla ibidem prescribe que: “El objetivo esencial de
los archivos publicos es disponer de la documentacion organizada, garantizando que la
informacion institucional sea recuperable en forma dgil y oportuna para el uso de la

’

administracion o del ciudadano, ademds, como fuente de consulta de la historia.”;

Que, los articulos 62 y 63 de la norma precitada, establecen el procedimiento a seguirse
para la emision de la certificacion de los documentos que se soliciten a los organismos,
entidades e instituciones del sector publico y privado en los que el Estado tenga
participacion;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito expidié la Ordenanza Metropolitana Nro. 301,
mediante la cual, se establece el régimen comun para la Organizacion y Funcionamiento
de las Empresas Publicas Metropolitanas;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito expidié la Ordenanza No. 0309 publicada en el
Registro Oficial No. 186 de 5 de mayo de 2010, mediante la cual, entre otras empresas,
cred a la “Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de
Zonas Francas y Regimenes Especiales”, EPMSA,;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito expidié la Ordenanza No. 335 con la cual
establecio el Régimen Aplicable a la Prestacion de Servicios Publicos Aeroportuarios en
el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el articulo 14 literal b) numeral 8 del Estatuto Organico Funcional de la EPMSA
sefiala como atribucion de la Gerencia General de la EPMSA lo siguiente: “Delegar
Sfunciones permitidas por la Ley.”

Que, la delegacion de funciones es compatible y complementaria con la desconcentracion
de funciones a servidores publicos de jerarquia inferior a la de la maxima autoridad, por
lo que resulta conveniente y aporta al dinamismo en la gestion de esta Institucion aplicar
el principio constitucional de la administracion publica;

Que, es necesario armonizar en un mismo instrumento juridico las politicas y
procedimientos internos, para agilizar el manejo de procesos administrativos, acorde con
lo prescrito en la normativa vigente;
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Que, resulta indispensable para el eficiente manejo de los procedimientos de contratacion
publica y despacho de los tramites que ingresan o se realizan al interior de la Empresa
Plblica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios — EPMSA-, delegar ciertas
atribuciones y facultades que aporten al dinamismo, faciliten la gestion y el trabajo diario,
para un éptimo cumplimiento de sus objetivos, funciones y competencias; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la ley, reglamentos internos y demas
normativa conexa;

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar y designar la ejecucién de lo dispuesto en el régimen de fedatarios
administrativos determinados en el Cédigo Organico Administrativo, asi como lo
determinado en la Regla Técnica Nacional para la Organizacion y Mantenimiento de los
Archivos Publicos, a todas las Direcciones de la EPMSA, quienes en el dmbito de su
competencia deberan controlar el nimero de las copias certificadas y certificar la fiel
correspondencia de las reproducciones que se hagan, sea en fisico o digital en radio o
video.

En las Gerencias de la EPMSA que no tengan bajo su responsabilidad Direcciones, lo
dispuesto en el régimen de fedatarios administrativos establecido en el Codigo Organico
Administrativo, se delega esta atribucién a la Gerencia Administrativa Financiera de la
EPMSA, la cual la ejecutara conjuntamente con la Gerencia que corresponda.

Articulo 2.- Respecto al proceso de certificacion en concordancia a lo dispuesto en la
Regla Técnica Nacional para la Organizacion y Mantenimiento de los Archivos Publicos,
se aplicara lo siguiente:

De lo susceptible de emisién de copias certificadas: (Articulo 61 de la Regla Técnica
Nacional para la Organizacion y Mantenimiento de los Archivos Publicos)

“Los documentos susceptibles de expedirse en copias certificadas o compulsa, serdn
todos los documentos de archivo en original y copia certificada que obren en los
archivos, o bases de datos.”

De los Solicitantes (Articulo 62 de la Regla Técnica Nacional para la Organizacion y
Mantenimiento de los Archivos Piblicos)
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“Las personas naturales y juridicas que podrdn solicitar la expedicion de copias
certificadas son:

1. Las partes de procedimientos administrativos.

2. Los servidores piiblicos cuando lo requieran para el desempefio de las actividades
oficiales.

3. Las unidades administrativas en ejercicio de sus atribuciones.
4. Los ciudadanos con fundamentos en la normativa vigente.”

Del Procedimiento de Certificacién (Articulo 63 de la Regla Técnica Nacional para
la Organizacién y Mantenimiento de los Archivos Piiblicos)

“1. Se procederd a fotocopiar los documentos solicitados que obren en el archivo;
posteriormente, las fotocopias se cotejaran a efecto de verificar que concuerdan
exactamente con los documentos de origen, para proceder a realizar la certificacion
correspondiente.

2. El cotejo acreditard que es fiel reproduccion del documento, sin que esto implique un
pronunciamiento sobre la autenticidad, validez o licitud del misno.

3. Las fotocopias cotejadas se foliardn en el anverso con nimeros progresivos en el
angulo superior derecho de cada foja iitil.

4. En las fojas que no se contengan texto en el reverso, deberd indicarse ‘espacio en
blanco’. En caso de que se utilice un sello, éste deberd permitir facilmente su lectura.

3. En cada foja certificada o compulsa se estampard el sello de certificacion que
corresponda. Asi como la firma del servidor facultado.

6. La razon de la certificacion llevard la firma del servidor autorizado, el mimero de
copias igual a la original, asi como el mimero de compulsas, de ser el caso, que deberd
imprimirse en la parte posterior de la ultima foja. De no ser posible la impresion en estos
términos, se anexard una hoja que no se foliard.

7. La entrega de las copias certificadas serd tinicamente al interesado o representante
acreditado.”
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Articulo 3.- Las funciones que deberdn cumplir los delegados en la presente Resolucién
estaran sujetas a las disposiciones contenidas en el Codigo Orgénico Administrativo, la
Regla Técnica Nacional para la Organizacién y Mantenimiento de los Archivos Publicos
y aquellas reformas que se emitan para el efecto.

Articulo 4.- Del cumplimiento, control y supervision de la presente resolucion de
delegacion se encarga a la Gerencia Administrativa Financiera de la EPMSA.

DISPOSICION GENERAL UNICA

La autoridad delegante, cuando lo considere procedente, podra retomar las atribuciones
delegadas en virtud de la presente Resolucion, sin necesidad de que ésta sea reformada.
La presente delegacion no constituye renuncia a las atribuciones asignadas por Ley a la
Gerencia General de la EPMSA, en virtud que el mismo cuando lo estime procedente,
podra intervenir por avocacion en los actos materia de la presente Resolucion, conforme
lo determina el Codigo Organico Administrativo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese todo documento de igual o menor jerarquia que se oponga a la presente
Resolucion.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Portal Institucional.

Comuniquese y Publiquese. -
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Documento firmado electronicamente

Mgs. Sandro Roberto Ruiz Salinas
GERENTE GENERAL EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
SERVICIOS AEROPORTUARIOS
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