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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ing. Katya Lorena Bastidas Burbano
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y GESTION
DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES ESPECIALES

Considerando:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica, establece que son deberes primordiales del Estado
“[...] 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los deredstablecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particuladieacion, la salud, la alimentacion,

la seguridad social y el agua para sus habitantes.”

Que, el articulo 82 ibidem, dispont&l derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, plblicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”;

Quie, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica, sefiala que el sector publico confprdrizie:
Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado, [.4]; bas personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autonamessentralizados para la prestacion de servicios
publicos.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, estableas:instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, indiaadministracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica, deterni®eran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. [...]";

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica, sefald&stado constituird empresas publicas

para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econdémicas.”;

Que, el inciso cuarto del articulo 329 de la Constitucién de la Republica, disfiaseprocesos de
seleccion, contratacion y promocion laboral se basaran en requisitos de habilidades, destrezas,
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formacién, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que
afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las personas”;

Que, acorde a lo establecido en el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, se considera a las
empresas publicas como las entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Republica, como personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion, las cuales
estaran destinadas a la gestibn de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de
actividades econdmicas que corresponden al Estado;

Que, el articulo 11 numeral 8, de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas 8effaaerente General,

como responsable de la administracién y gestion de la empresa publica, tendra los siguientes deberes y
atribuciones: [ ...] 8. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el
sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley [...]";

Que, el articulo 16 de la Ley Organica de Empresas Publicas estdil@dsdministracion del Talento
Humano de las empresas publicas corresponde al Gerente General o a quien éste delegue
expresamente.”;

Que, el articulo 18 de la norma antes referida establece la naturaleza juridica de la relacion con el talento
humano y sefialdSeran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un carfecion o dignidad dentro de las
empresas publicas [...]”

Que, el articulo 20 numeral 2 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina, dentro de los
principios en los que se basan los sistemas de administracion de talento humano de las empresas publicas
la “Definicion de estructuras ocupacionales, que respondan acémacteristicas de especificidad por

niveles de complejidad, riesgos ocupacionalesponsabilidad, especializacion, etc.”;

Que, el articulo 195 y siguientes del Cadigo Municipal regulan a la Empresa Publica Metropolitana de
Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales, con sus respectivos
objetivos y atribuciones;

Que, la letrab del articulo 155 del Cddigo Municipal, establece entre los deberes y atribuciones del
Gerente General de las empresas publicas metropolitatiagir y supervisar las actividades de la
empresa publica metropolitana, coordinar y controlafigicionamiento de las dependencias de esta y
de los distintos sistemas empresarialeadpptar las medidas mas adecuadas para garantizar una
administracion eficientdransparente y de calidad.”;

Que, el articulo 3 del Reglamento Interno de Administracién del Talento Humano (RIATH) dispone:
“[...] El Sistema de Desarrollo del Talento Humano de la Empresa estaran basadios siguientes
principios: [ ...] b) Definicién de estructuras ocupacionales, que respondéas &aracteristicas de
especificidad por niveles de complejidad, riesgos ocupacionesg®nsabilidad, especializacion, entre
otros. [...]";

Que, el articulo 4 del RIATH, manifiestdDe la autoridad nominadora.- El o la Gerente General, en su
condicién de representante legal de la Empresa, es la autoridad nominadora y el responsable de la
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administracion del talento humano, para lo cual podréa dictar la normativa secundaria de aplicacion del
presente reglamento dentro de las potestades que le otorga la Ley Organica de Empresas Publicas.- El
Gerente General podrd delegar las funciones de administracion del talento humano que estime
pertinente, la que podra realizarse mediante resolucién, oficio, memorando o cualquier otro
documento.”;

Que, el articulo 5 del RIATH establece que la Direccion de Talento Hurft@amwstituye el rgano de
gestion del sistema técnico e integrado del talento humano conforme la Ley Organica de Empresas
Publicas, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, este Reglamento y demas
normativa que se expida sobre el Talento Humano de la Empregss; tendra las siguientes
atribuciones: “d) Elaborar los proyectos y aplicar los manuales de descripcion, valoracion y
clasificacion de puestos empresariales, con enfoque en la gestion de competencias laborales; [...] i)
Estructurar la planificacién anual del talento humano; [...] k) Asesorar y prevenir sobre la correcta
aplicacion de la Ley Organica de Empresas Publicas, Coédigo de Trabajo, el presente reglamento y
deméas normativa que se expida sobre el talento humano de la Empresa.”;

Que, el articulo 10 del RIATH, indica'Del Sistema Técnico e Integrado de Desarrollo del Talento
Humano. - Es el conjunto de politicas, normas, métodos, procedimientos e instructivos orientados a
validar e impulsar las competencias, habilidades, conocimientos, garantias y derechos de los servidores
publicos de la Empresa, a fin de desarrollar su potencial y promover los principios que orientan la
administracion del talento humano.”;

Que, articulo 18 Ibidem disponéAdministracion del Subsistema de Clasificacion de Puestos.- La
Direccién de Talento Humano, administrara el subsistema de clasificacion y valoracion de puestos de la
Empresa y sus reformas.- Esta clasificacion contendra el titulo de cada puesto, la naturaleza del trabajo,
la distribucion jerarquica de las funciones y actividades y los requerimientos para ocuparlos.”;

Que, el articulo 22 del RIATH, manifiestdManual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de
Puestos.- El manual de descripcién, valoracién y clasificacion de puestos por competencias es el
resultado de describir, valorar y clasificar los puestos; y, contiene, entre otros elementos, la
metodologia, la estructura ocupacional de la Empresa, definicion y puestos de cada grupo ocupacional,
la descripcion y valoracién genérica y especifica de los puestos.- La Direccion de Talento Humano
elaborara el Manual de Descripcion, Valoraciéon y Clasificacion de Puestos por competencias de la
Empresa, el que sera aprobado por el Gerente General, siendo responsabilidad de la Direccion del
Talento Humano la actualizacién del mismo.”;

Que, mediante resolucién EPMSA-2018-0016 de 7 de marzo de 2018, la Gerencia General aprueba y
expide el Manual de Descripcion y Clasificacion de Puestos de la EPMSA;

Que, mediante resolucion EPMSA-GG-2022-0017-RE de 24 de febrero de 2022, la Ing. Katya Lorena
Bastidas Burbano, Gerente General resolVArticulo 2.- Restituir en el Manual de Descripcion y
Clasificacion de Puestos de la EPMSA la vigencia de los perfiles papadssos de libre nombramiento

y remocion, que constaron originalmente en la resolu&i®mS-2018-0016 de 07 de marzo de 2018.

[...I"

Que, el Manual de Descripcion y Clasificacion de Puestos de la EPMSA, manifigsfa:5.
AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD [...] 5.2 DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS.- Administrar
el Subsistema de Clasificacion y Descripcién de funciones de los puestos de las diferentes areas de la
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Empresa.- Velar por la actualizacion de los requerimientos de puestos y funciones de las areas acorde
con los planes de Recursos Humanos y con el Plan Estratégico de la institucion. Realizar ajustes que el
Manual pueda merecer en cuanto a funciones y perfil del cargo. 6. DICCIONARIO DE
COMPETENCIAS Permite determinar cuales son las competencias que la EPMSA necesita para alinear
a su talento humano con estrategias, cual es la mejor forma de desarrollarlas, como se eval(an; son
planteamientos que deben realizar y responder los responsables de la Gestion del Talento Humano.
Previo al proceso de clasificacion de puestos es indispensable establecer y definir el conjunto de
competencias aplicables a la institucion, mismas que ademas seran consideradas la base fundamental
para la aplicacién de los diferentes procesos y procedimientos de Gestion del Talento Humano. [...]";

Que, mediante memorando EPMSA-GJ-2022-0330-ME, de 22 de agosto de 2022, la Gerencia Juridica
solicité a la Gerencia General, lo siguiente:

“[ ...] 1. Se modifique el perfil del Analista Juridico 3, incorporando dentro de sus actividades esenciales
las siguientes: «- Elabora informes y criterios juridicos referentes al contrato de la Concesion y sus
enmiendas, solicitados por la Gerencia General y las demas Gerencias competentes. - Elabora informes
y criterios juridicos sobre consultas respecto a la relaciéon contractual con el concesionaris;» [

Que, mediante Informe Técnico EPMSA-DTH-2022-0196-IT, de 26 de agosto de 2022, la Direccién de
Talento Humano concluye y recomienda:

“[ ...] La Gerencia Juridica ademas tiene como prioridad asesorar a la Gerencia General en materia
juridica y de la concesion del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre y, como se evidencia en lo
indicado en lineas anteriores no consta dentro de las actividades del ANALISTA JURIDICO 3, funciones
afines a la asesoria juridica en referencia al contrato de concesion, razén por la cual esta Direccion
considera pertinente incluir las siguientes actividades en el perfil de ANALISTA JURIDICO 3, las
indicadas por el Gerente Juridico en el Memorando Nro. EPMSA-GJ-2022-0330-ME de 22 de agosto de
2022.[...]

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1.- La Gerencia Juridica, tiene dentro de sus competencias asesorar a la Gerencia General en materia
Juridica respecto al contrato de Concesion, actividades que actualmente no se reflejan el en perfil de:
«ANALISTA JURIDICO 3».

2.- De la revision realizada al perfil se evidencia la necesidad de reformar el perfil en su totalidad,
puesto que no contaba con el detalle requerido en el numeratC®nocimientos Adicionales
Relacionados a las Actividades Escencialgs=]

4.- La Direccién de Talento Humano, con la finalidad de que exista un adecuado instrumento técnico que
guarde armonia entre el Manual de Puestos y las misiones de las diferentes unidades administrativas,
conforme a la normativa legal vigente y el andlisis descrito en el presente informe|NfRAIRME
FAVORABLE para la actualizacién y modificacion del perfil de puestoAMALISTA JURIDICO 3.

(.17

Que, mediante Informe Juridico GADDMQ-EPMSA-GJ-2022-0042-IT, de 30 de agosto de 2022, la
Gerencia Juridica concluye y recomienda:

“10.- De lo expuesto, se concluye que, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Estatuto
Organico Funcional de la EPMSA, la Gerencia Juridica dentro de su mision principal se encuentra la
asesoria juridica relacionada con el Contrato de Concesién del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre
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y sus enmiendas, sin embargo, en Manual de Descripcion y Clasificacion de Puestos, emitido mediante
resolucion EPMSA-2018-0016, de 7 de marzo de 2018, en la Serie de Procesos Habilitantes de Asesoria,
dentro del perfil de Analista Juridico 3 no constan como responsabilidades y actividades esenciales
elaborar informes o criterios juridicos respecto del Contrato de concesién y sus enmiendas, razon por la
cual, con base en el articulo 22 del Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano, es
pertinente realizar la actualizacion y modificacion del perfil de Analista Juridico 3 incluyendo las
actividades sefialadas en el memorando EPMSA-GJ-2022-0330-ME, de 22 de agosto de 2022 y en el
Informe Técnico de la Direccion de Talento Humahb.- Por tanto, es pertinente que usted, sefiora
Gerente General, acoja la recomendacion de la Direccion de Talento Humano y disponga a esta
Gerencia Juridica la elaboraciéon de la resoluciéon para la actualizacion y modificacion del perfil de
Analista Juridico 3, a fin de que exista armonia con el Estatuto Organico Funcional de la EPMSA.”;

En ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas en los articulos 11 numeral 8 de la Ley Organica
de Empresas Publicas y 22 del Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano,

Resuelve:

Articulo 1.- Reformar el perfil de puesto de Analista Juridico 3 del Manual de Descripcion y
Clasificacion de Puestos, emitido mediante resolucion EPMSA-2018-0016, de 7 de marzo de 2018, y
sustituirlo por el perfil adjunto al Informe Técnico EPMSA-DTH-2022-0196-IT, de 26 de agosto de
2022, (perfil aprobado.pdf).

Articulo 2.- Encarguese de la ejecucion de la presente resolucion a la Direccion de Talento Humano de la
EPMSA.

Articulo 3.- Se dispone a la Unidad de Comunicacion Social, la publicacion de la presente resolucién en
el portal institucional de la EPMSA.

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Documento firmado electrénicamente

Ing. Katya Lorena Bastidas Burbano
GERENTE GENERAL EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS

Referencias:
- EPMSA-DTH-2022-0196-IT

Anexos:
- perfil aprobado.pdf
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Copia:
Sefior Magister
Juan Andrés Jativa Flores
Director de Talento Humano
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS - DIRECCION DE
TALENTO HUMANO

Sefior Abogado

Marco Vinicio L6pez Romero

Asistente Administrativo

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS - GERENCIA JURIDICA

Sefiora Licenciada

Ana Carolina Galarraga

Comunicadora Social

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS

Firmado el ectr6ni canente por

= KATYA LORENA
I BASTI DAS BURBANO
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