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\ RESOLUCION No. 004-010-2018 e

\ECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS

OPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES
e ? ESPECIALES

CONSIDERANDO:

el articulo 225 de la Constitucién de |a Replblica prescribe que el sector plblico
comprende, entre ofros, a las personas jurldicas creadas por aclo normalivo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios piblicos;

el articulo 226 de la Constifucion de la Repiblica establece: "Las inslituciones del
Eslado, sus organismos, dependencias, fas servidoras o servidores publicos que
aclien en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias ¥
facultades que le sean alribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrén el deber de
coordinar acciones para ef cumplimiento de sus fines y hacer efective el goce y
gfercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion®,

el articulo 283 de la Constitucidn establece que: *(...) El sistema econdmico se
integrara por las formas de organizacion econdmica publica, privada mixia,
popular y solidaria, y las dem3ss que la Constitucicn determine. La economis
Popular y solidaria se regulara de acuerdo con la Ley e incluirs a los sectores
cooperativistas, asociativos ¥ comunitarios™

el articulo 315 de la Carla Magna sefala que el Estado constituird empresas
pablicas para la gestién de sectores eslrategicos, la preslacién de servicios
pablicos, el aprovechamiento susteniable de recursos naturales o de bienes
piblicos y el desarrollo de ofras actividades economicas. Las empresas piblicas
estaran bajo la regulacidn y el control especifico de los organismos perlinentes, de
acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho publice, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion,
con altos parametros de calidad v criterios empresariales, econdmicos, sociales ¥
ambientales. La ley definira |z parlicipacién de las empresas piblicas en empresas
mixtas en las que el Eslado siempre tendrd la mayoria accionaria, para la
participacion en la gestién de los sectores estrategicos y la prestacién de los
servicios publicos:
el articulo 4, primer inciso de la Ley Orgénica de Empresas Publicas {LOEP)
dispone que: "Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado
(...}, personas juridicas de derecho piablico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa ¥ e gestion.
Estaran destinadas a la gestion de sectores esiratégicos, la prestacicn de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
pubficos v en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden

af Estado."™:

el articulo 9 numeral 16 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas establecs como
atribucion del Directorio las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General
v la reglamentacién interna de Ia empress;

el articuto 10 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas determing que el Gerente

7 e 3 i -
e e S .

Bl
CALDIA

General de la empresa ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de r?/

5 >

W Reropuetoquito. gob e

cal Sugre. Edif, Quite Airport Center, Piso 2 PEX: 3850360 i

o




i

W kT "
SECRETARIA WEL A e LA | l

DI RECTORID o W
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L5

‘ecncordancia con el numeral 3 del artleulo 11 del mismo cuerpo legal que determina
el Gerente General de la empresa podra suscribir las alianzas eslratégicas

S o _ -bhadas porel Directorio;
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" Que, elnumeral 3 del articulo 34 Ibidem sefala los casos en que las empresas publicas
Hubieren suscrito contralos © convenios tales como: alianzas esiratégicas,
asociacian, consorcios u otros de naturaleza similar, seré el convenio asociativo o
contrato el que establezca los procedimientos de contratacion y su normativa
aplicable. En el caso de empresas constituidas con empresas de la comunidad
internacional las contrataciones de bienes, obras y servicios se sujetardn al régimen
especial que s conternple en el documento de asociacion o acuerdo celebrado
para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo convenio o contralo, se estara a
las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sisterna Macional de
Contratacion Publica;

Que, el articulo 35 de la LOEP sohre la capacidad asociativa menciona: "Las empresas
publicas tienen capacidad asociafiva para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresatiales y en consecuencia para la celebracion de los confralos que se
requieran, para cuyo efeclo podran constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas
esiratégicas, sociedades de economia mixta con seciores publicos o privados en el
4mbite nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en
of marco de las disposiciones del articuio 216 de la Constitucion de la Republica.
Todo proceso de seleccion de socios privados para ia conslitucion de empresas de
economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y Se requerira concurso
publico, y para perfeccionar la ssociacion no se requerird de otros requisitos ©
procedimientas que no sean los establecidos por el Directorio”,

Que, el articulo 36 ibidem sefala que para ampliar sus acfividades, acceder a tecnologias
avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los ambitos
de sus aclividades, las empresas plblicas gozaran de capacidad asociativa,
entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas
estratégicas, conformar empresas de economia mixla en asocio con empresas
privadas o publicas, nacionales o exiranjeras, constituir subsidiarias, adquirir
acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general
optar por cualquier ofra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo
dispuesto en los Arts. 315 ¥ 316 de la Constitucion de la Republica. Las empresas
publicas ecualorianas podran asociarse con empresas estatales de otros paises,
con compaflas en las que otros Estados sean directa o indirectamente accionistas
mayoritarios. En todos eslos casos sé requerird que el Estado ecualoriano O sUs
instituciones hayan suscrite convenios de acuerdo o COOPEracion, memorandos o
cartas de intencion o entendimiento.

Los acuerdos asociafivos e inversiones previstas en el inciso anterior deberan ser
aprobados mediante resolucion del Direclorio en funcién de los justificativos
técnicos, econdmicos y empresariales presentados mediante informe motivado Y
no requeriran de otros requisitos o procedimientos gue no sean los establecidos por
el Directorio para perfeccionar la asociacion o inversiones, respectivamente;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 301 de fecha 04 de septiembre de 2009, el
Concejo Metropolitano cansidera la necesidad de establecer un regimen comun
para la organizacion ¥ funcionamiento para las empresas municipales que existan
y que permita hacerlas operativas. El arliculo 1 sefala que las empresas plblicas
metropolitanas son personas juridicas de Derecho Publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera econdmica, administrativa, de
gestion y con potestad coactiva, cuya constitucién, crganizacion, funcbnami&ntg/
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la Ordenanza Metropolitana No. 04.de fecha: de=2009, en su
articulo 12, Jetra b) establece com : bHe-el"b) Dictar
los reglamentos, resoluciones ¥ normas gue garanticen el fungionamiento técnico ¥
adminisirativo y el cumplimiento de los objefivos de |a Empresa Publica
Meirapolitana”™
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0308, publicada en el Registro Oficial No.
186 de 5 de mayo de 2010, & Concejo Metropolitano de Quito cred la Empresa
Publica Metropolitana de Servicios Aercportuarios y Gestién de Zonas Francas y
Regimenes Especiales (EPMSA), misma que como sy objeto principal tiene
competencia para disefar, planificar, construir mantener, operar y en general
explotar la infraestructura de las zonas francas ¥ regimenes especiales en el
MDMQ;
el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 406, sancionada el 13 de junio de
2013, que refarma a la Ordenanza Metropolitana No. 301, establece como facultad
de las Empresas Publicas Metropolitanas que agrega el literal m en la Ordenanza
Metropelitana No. 301 sancionada el 4 de septiembre del 2008, "(...) m) Conocer ¥
resolver las alianzas y proyectos asociativos presentados por el Gerente General
¥a sea por inicfativa de la empresa piblica o por iniciativas de proponentes
exlemos™
con Oficio Circular No. 3 de 02 de Julia de 2018, ia Alcaldia del Distrito Metropolitano
de Quito remitié el oficio No. 01796 de 20 de junio de 2018, suscrito por el
Procurador General del Estado, que en io principal concluye:

“Por lo expuesto, en atencién a su consulta, se concluye que de conformidad
con fo dispuesto en los articulos 9 Aumeral 16, 35 v 36 de /5 LOEFR. s

S

Crganica. En Consecuencia, segan dichas normas, la aprobacion de pliegos
¥ especificaciones técnicas o bases vel proceso de seleccidn de sociop
eslratégico para un proceso de slianza esiratégica, asi como los criterios para
selecoionar al socio y adjudicar dicho proceso, deben ser reglados por ef
Directorio de la respectiva empresa publica, previo a su aplicacisn por parte
del Gerente General "

Que, es necesario eslablecer el Procesc que debe cumplir Ia Empresa Publica

Aeropuerodnteriacional Marscal Sucre. Edif. Guita A

Metropolitana de Servicios Aeroporiuarios y Geslion de Zonas Francas ¥
Regimenes Especiales (EPMSA) y los proponentes u oferentes externos, para
Iniciar y ejecutar determinados Froyecios, aclividades o emprendimientos de
interés poblico en el Distrito Metropolitano de Quite bajo la modalidad de
colaboracién piblica-privada v de la sconomis popular y solidarja}; L

R
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LAMERTOEARA REGULAR LOS PROCESOS DE GESTION ASOCIATIVA
'PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS CON LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS
FRANCAS Y REGIMENES ESPECIALES (EPMSA).

CAPITULO I:
MORMAS GENERALES

Art. 1.- Objeto y ambito.- El presente Reglamento tiene como obijeto regular el
procedimiento que se debera cumplir en la gestion asociativa para la gjecucion de
proyecios, en los que la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroporluarios y
Gestion de Zonas Francas Y Regimenes Especiales (EPMSA) tenga interés, sean de
iniciativa propia o de gestores externcs

Art. 2.- Iniciativas de gestion asociativa- Los proyectos que Se€ propongan a |a
Empresa Pblica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios Y Gestién de Zonas Francas
y Regimenes Especiales (EPMSA) ejecutar bajo el régimen de gestion asocialiva, podran
ariginarse en iniciativas de dos tipos:

a) Propias de la EPMSA;
b) Gestores externcs, €s decir, personas naturales y juridicas nacionales ©
internacionales, distintas a la empresa.

Art. 3.- Modelos de gestion asociativos.- Se podran adoptar todos los modelos de
gestién asociatives, como alianzas sstratégicas, consiitucion de gompanias de economia
mixta, contratos de concesion, sin perjuicio de cuzlguier otra forma de asociacion
permitida por el ordenamiento juridico vigente y la docirina del derecho administrativo,

Art. 4.~ De la EPMSA.- La EPMSA estructurard los proyectos de su propia iniciativa; o,
efectuara el analisis cuando éstos provengan de la iniclativa externa, ¥ generara l0s.
informes técnicos en el gue conste la distribucion de riesgoes, financierns, £coNOMICOS,
legales y necesarios, referentes al proyecto presentado, recomendara al Directorio el

modelo de gestién asociativa; y preparard todo lo relacionado con el concurso publico
para seleccionar al adjudicatario que desarrollara el proyecto.

Art. 5.- Principios ¥ orientacion de la gestion asoclativa.- Toda gestion asociativa
debera ser congruente con |os objetivos esiratégicos de \a EPMSA, v eslar orientada a
fortalecer su estrategia competitiva y participacion relativa en el mercado, regulado por la
Ley Orgénica de Empresas Piblicas y demés legislacion conexa en lo aplicable en cada
etapa del procedimiento, inclusive su ejecucion ¥ finalizacion del contrato; debera
considerar el retormo de la inversion u otros indicadores financieros y operalivos gque
aseguren la rentabilidad y sana administracion de los recursas institucionales. Cuando
corresponda debera incluirse una jusfificacion que considere ias externalidades positivas
o los beneficios de la geslion asociativa.

Las negociaciones s inspiraran en los principios de: legalidad, legitimidad, élica, buena
fe, equilibrio de intereses, razonahilidad, colaboracion, confianza, responsabilidadr&/
Caor
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Art. 8.- De las atribuciones Ei_.r_rEer
Direclorio de la EPMSA determinad
Empresas Pdblicas, la Ordenanzs Melropolitana 406 ¥
Directorio aprobara e proyecto asociativo en funcién de jos
financieros, econdmicos y legales, que le sean preseniados por
la EPMSA; asi como de los informes técnicos elaborados p

—
Neiaw

Distrito Metropolitano de Quite y cualquier otro informe que sea necesario,

La Resolucién favorable de| Directorio facultara a fa Gerencia General para que bajo su
respansabilidad proceda a la aprobacion de las bases del concurso ¥ el inicio del proceso
de seleccion, adjudicacién y suscripcién del contrato del modelo asociativo.

Art. 7.- Definiciones.- En el presenle reglamento se tomara en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Adjudicatario: Es |a persona juridica publica o privada nacional o exlranjera
distinta a la EPMSA Que luega del proceso de selecsion resulte adjudicada para
el desarrollo del proyvecto.

b) Alianza Estratégica: Es una asociacién entre dos o mas eémpresas publicas o
privadas que unen fecursos o experiencias para desarollar una actividad
especilica, crear sinergias de grupo o como una opeidn estratégica para el
crecimiento

¢} Analisis de conveniencia: Son los informes técnicos elaborados por |a
Secrelaria de Desarrolio Productivo y Competilividad, Y la Secretaria Genera| de
Planificacion que justifican la conveniencia del proyecta asociativa,

d) Asociacién: Se entiende COmo fa unidn o acuerdo voluntario entre dos o mas
Empresas publicas o privadas, o entre sus filiales o subsidiarias con el propésito
de emprender acciones ¥ colaboracion empresarial conjunta.

e) Asociado, aliado o Consorciado: Se entiende la Persona natural o juridica que
ha suscrito cualquier tipo de instrumento Juridico de asociatividad con la EPMSA,

f) Bases del concurso: Son las condiciones generales Y particulares elaboradas
por la EPMSA respecto del proceso de seleccion del adjudicatario para e

agesarrollo del proyecto,

g) Comisién Técnica: Es el 6rgano designado por la Gererci General, conformade
Per un equipo multidisciplinario de servidores de la EPMSA que puede contar can
la pariicipacion de profesionales especializados de entidades publicas o privadas,
nacionales o exlranjeras, que efectuara el analisis, validacian de log provectos,
asi como también sustentars el modelo de gestién propuesto, y elaborard las
bases del procese para aprobacion de la Gerencia General; y demas aclos para
la tramitacion de cada fage del proceso de seleccion,

h) Consorcio: Se enliende como ia forma asociativa que tonstituye la union
temporal entre |a EPMSA Y una o mas empresas publicas o privadas, naciﬂnale?,.f"

L
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i) EPMSA: Es |la empresa publica se referird a la Empresa publica Metropolitana de
Servicios Aeroportuarios Y Gestion de Zonas Francas ¥ Regimenes Especiales,
que podra adoplar {odos los modelos de gestion asociativa, cOmMoO alianzas
estratégicas o constitucién de compafias de economia mixta, sin perjuicio de
cualguier forma de asociacién permitida por el ordenamiento juridico vigente.

k) Gestor externo: Es el sujeto de derecho publico, privado, de economia mixta,
nacional o exiranjero. responsable de la iniciativa y ejecucion del proyecto, bajo
su cuenta y riesgos.

I} Informe de Viabilidad: Es el analisis de factibilidad que permitira evaluar la

conveniencia y necesidad de llevar a cabo el proyecto y su modalidad de
gjecucion, Para psta evaluacion se {omaran en cuenia factores tacnicos,
financieros, econémicos, legales y de distribucion de riesgos que justifiquen la
necesidad de la asociacion.

m) Informe final del concurso: Es el anglisis \écnico, econbmico, financiero y legal

de la Comisién Técnica respecto de los resultados del proceso de seleccion que
incluye la recomendacion de Ia adjudicacién o no al gestor del desarrofiador del
pmyﬁc‘m.

n) Inversion: Es el flujo de recursos destinados a incrementar el acervo de capital
para el desarrolio del proyecto. Los recurscs comprenden tanto aquellos costos ¥
gasios incurridos para la pre inversion implementacian del proyecto. Los gastos
administrativos y financieros, asi como los costos de pperacion y mantenimiento
no serén considerados como parte de la inversion.

o) Oferente: Es la persona juridica publica, privada, o de economia mixta nacional o
extranjera distinta a la EPMSA que participa en un procedimiento de seleccion
para la adjudicacion del desarrollo del proyecio.

p) Proyecto: Es un conjunto de actividades temporales para producir un producto,
servicio, o resuftado, que es anico.

q) Mecanismos de asociacién: Son los modelos de gestién asocialivos, como
alianzas estratégicas, constitucion de companias de economia mixia, contralos de
concesion, sin perjuicio de cualquier ofra forma de asociacién permitida por el
ordenamiento juridico vigente y la doctrina del derecho administrativo que incluye

el financiamiento de los MIsMOS.

r) Servicios de Interés para EPMSA: Para efectos del presente Reglamento, SEran

considerades como servicios de interés para la EPMSA aquellos que contribuyan

al cumplimiento de [os fines y objetivos de la Empresa, y queé no estén definidos
como servicios pablicos a1l amparo de lo que establece la Constitucion © la Ley.

s) Tarifa: Es el valor cobrado 2 los usuarios o beneficianos directos como
gontraprestacion a un 5ewici::;;4' ;F
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a) Quienes se hallaren incirsas’ intapatidades Establecidas por ef Codigo
Civil: :

b) Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido
direcla o indireclamente vinculacion en cualquier étapa del procedimiento de
contratacion o lengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o gue por
sUs aclividades o funciones, se podria presumir que cuentan con informacion
privilegiada;

€} Su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o sociedades de
hecho en las que los funcionarios, servidores o empleado, su ednyuge o sus

parienies hasta cuario grade de consanguinidad ¥ segundo de afinidad fengan
parlicipacién, ain en el caso que los referidos funcionarios, sefvidores o

empleados hubieren renunciado a sus funciones;

d) Los deudores morosos del Estado o sus instituciones, las Municipalidades,
Cansejos Provinciales, o inhabilitados en el SERCOP:

e} Los miembros del Direciorio de la EPMSA o de la Comisién Técnica de Ia EPMSA,

SUs cényuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad Y segundo de
afinidad;

Ne podran paricipar en el concurso como oferentes quienes hubieren contado para la

preparacion de su oferta con ssesoras técnicos, econdmicos, juridicos o cualquier ofro,

que hubiesen intervenido en la preparacion de las bases del concurso, o bien, que

nubiesen prestade servicios para terceros que hayan inlervenide en asuntos relacionados

con la elaboracion de la bases del concurso,
Una declaracién jurada relacionada con estas inhabilidades debera ser agregads en la
oferia.

CAPITULO ui:
DE LOS PROYECTOS.
Parrafo |
De la Iniciativa

Art. 9.- De las propuestas.- L as iniciativas de los proyectos pueden provenir tanio de
iniciativa de la EPMSA como de cualquier gestor externo las rmismas que deberan
enmarcarse can (os fines y objeto principal de la EPMSA.

Se considerard como Iniciativa que provenga de gestores exlernos aguella propuesla
para ejecutar un proyecto que nio haya obtenido previamente un informe de pre factibilidad
parla EPMEA U otra dependencia publica metropolitana,

Asi misme, se podran iniciar procedimientos para el desarrollo de proyectos que
provengan de iniciativa de [a EPMSA, previa aulorizacion de la Gerencia General._~
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i "‘f‘{a?@én’ del :;ld]uﬁicatarin del desarrollo de un proyecto, se efectuara a través de un
: T _ Blico, el rr’j_i.smn que se regira por l0s lineamientos y regulaciones previstas en
" esente reglarmento y en la legislacion nacional y local vigente. El gestor externo podra
“ parlicipar en el concurso publico de seleccién siempre que cumpla con todos los
requerimientos establecidos en las bases del concurse.
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Del Gestor Externo

Art, 10.- Derechos, obligaciones y cargas del gestor externo. Las propuesias
efectuadas por el gestor externo gozaran de los siguienies derechos, obligaciones y
cargas:

a) El gestor externo no tendré derecho a requerir a la EMPSA ni al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito ninguna prestacion econdmica por costos
generados en la preparacion del proyecto, indemnizacion o refribucion, por su
intervencién en la etapa de disefio del proyecto;

b) La EMPSA no estara obligada a acoger la iniciativa del gestar externo, por acto
expreso o silencio administralivo;

c) El gestor externo, por el hecho de presentar una iniciativa, autoriza a la EMPSA a
afectuar todas las modificaciones que estime convenientes en el proyecto
propuesto, siempre y cuando, en acuerdo con el proponente se mantenga la
esencia del mismo;

d) El gestor externo estard sujeto al procedimiento plblico de seleccion, sin olra
ventaja en relacién con los otros oferentes que el puntaje de banificacidon que en
las bases del concurso 58 establezca y que en ningdn caso sera mayor al 15% del
puniaje total;

e) En caso de gque el gestor externo no resulte adjudicatario en el procedimiento
publico de seleccion, tendra derecho a obtener del adjudicatario final &l valor que
en las bases del concurso se hubiera determinado por concepto de costos y
gastos de preparacion del proyeclo, descontando el porcentsje que le
corresponde a la EPMSA por las aportaciones efectuadas al proyecto propueslo.
Esta obligacion del adjudicatario final debera constar en el contrato; ¥,

f) La EPMSA debera gusrdar confidencialidad y reserva sobre las propuesias
externas mientras éstas sean analizadas.

Parrafo Il
De los Proyectos

Art. 11.- Elamentos esenciales minimos de los proyectos,- Todos los proyecios que
se presenten bajo alguna de las modalidades de gestion asoclativa, deberan contener
como elemenios esenciales minimos, los siguientes:

a) Identificacion del gestor externo y la capacidad legal por la qlue comparecs;

b) Asignacion proporcional de riesgos en funcién de la capacidad de gestion de los
mismos y los niveles de colaboracion, participacian y aportacion de las partes}_,_r

}t’y!_
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d) Indicadores de-exper
incluya niveles def
servicio a los usuarics:

e) Indicadores financieros del proponenie ¥ una descripcién del financiamiento del
proyeclo propueslo; en el que consle el mecanismo de recuperacion de la
inversion y la retribucién a la EMPSA cuando aplique, fuenies de ingresos. niveles
larifarios, plazo y de ser el caso, los aportes publicos requeridos;

RN,
¢) Descripcion E%ﬁﬂ‘ﬁcﬁdﬁé

f) Especificaciones técnicas del disefio, construccion, operacién y mantenimiento del
proyecto piopuesto, que contengan detalle del tipo de esfructura, expropiaciones.
tecnologia, plazos de ejecucién, ubicacion; involucrados, y ofras especificaciones

basicas del proyecto;
g) Definiciones juridicas del proyecto propuesto, con indicacién de la modzlidad de
asociacion que sugiere aplicar;

h) Definicion de los impactos sociales y econémicos del proyecio;

i} Coslos y gastos de preparacion del proyecia;
i} Deseripcion de las etapas del ciclo de vida del proyeclo propuesto a ejecularse;
%) Descripcion del caso del negocio propuesto:
I} Estudios {écnicos de sustento acerca de su ejecucion, su contribucion al desamrolio
de los fines y objetivos de la EPMSA:
m) Informe técnico y econémico que justifique el proceso asociativo y |z viabilidad del
proyecto como tal;
n) Ubicacién geogréfica v drea de influencia del proyecto que se propone. Con
indicacion de las necesidades de expropiacion de haberlas; v,
o) Ewvaluacién del impacto ambiental del proyeclo que se propone.,
Los esludios y especificacionss que se solicitan deberan presenlarse con base en
criterios objetivos y de conformidad con los precios unitarios de mercado de la Camara
de la Construccién de Quito.

Art. 12.- Distribucion adecuada de riesges.- Se debera gestionar los riesgos en basze
a un eslandar internacional; y, los riesgos identificados Yy priorizados serdn asumidos,
transferidos o compartidos por la EPMSA y el aliado estratégico, hecho que debe constar
en los informes técnico, financiero y econdmico de conformidad con lo esiablecido en
cada contralo que se suscriba para |a ejecucicn de los modelos asociativos previsios en
el presente reglamento,

Parrafo IV

De la Evaluacién de los Proyectos

Art. 13.- Conformacién de [z Comisién Técnica.- Una vez recivide el proveclo, la
Gerencia General en un término no mayor 2 10 dias, nombrara a su delegado quien
convocara a la Comisign Técnica para el analisis, validacisn del proyecto, que emilird un _-

t = -_"'H—T;_r-l,-, 9
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:"jeberé estar integrada por:

a) Un delegado de |la Gerencia General de la EPMSA; quien la presidira
b} El Gerente de Planificacion y Proyectos de la EMPSA;

¢} El Gerenie Administrativo Financiero de la EMPSA; v,

d) El Gerente del area de la EMPSA que fenga relacion con el proyecto propuesto;

Actuara como Secretario de la Comision el Gerente Juridico de la EPMSA.,

De ser necesarin se podra conformar una o més subcomisiones de apoyo a la comision
de seleccidn.

La Comision Técnica sesionara con la totalidad de sus miembros. Las decisiones en caso
de empate tendra el volo dirimente el delegado de la Gerencia General.

Si por la especificidad del proyecto, {a Comisién designada no tuviere el conocimiento
téenico suficiente para realizar su evaluacion, la EPMSA podra contar con la participacién
de profesionales especializados de entidades plblicas o privadas, nacionales o
exiranjeras para lo cual podra realizar un procesa de conlratacion, de conformidad con la
Ley Organica del Sistema Naclonal de Contratacién Pbica o cualquier ofra figura juridica
que permita el ordenamiento juridico.

Sin perjuicio de los informes gue prepare la Comisitn, al Directorio deberan presentarse
ios informes firmados por los servidores compelenies, en conformidad con el Art. (28) de
ja Ordenanza Metropolitana No. 4086.

Art. 14.- Criterios de evaluacién del proyecto.- La Comision Técnica evaluara la
propuesta presentada en funcidn de los siguientes criterios:

a) Correspondencia directa del proyecto, actividad o emprendimiento con los
obielivos de la EPMSA en particular, su grado de contribucitn al desarrolio en los
fines y objetivos de la EPMSA, y con los del PMDOT en general;

b} Analisis de viabilidad del proyecto contenido en los informes técnice, econdmico,
financiero y juridico,

¢} Capacidad tecnologics, comercial y ventajas competitivas que ofrece el proyecio,

d) Condiciones de intervencion de la EMPSA y del geslor externo en el proyecto
asociativo,

e) Distribucion adecuada de riesgos y forma de contraprestacion establecida para &l
gestor exlerno y para la EPMSA, cuya valoracion servira para la distribucion de
resgos; v,

f) Grado de participacion y rol de |a EPMSA en la ejecucion del proyecto y su modelo
de gestion.

La Comisién Técnica podré reestructurar el proyecto que ha sido presentado de la forma
que considere mas adecuada, sin que eslo implique recenocimiento econdmico al gestor

exierno. /A
g e
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Art. 15.- Definl::id’“ﬁ#ﬂg‘-“ s .
3 el confrafo de asociacion se seguiran los

gestién idéneo | bajG el _
siguientes crite ";L.,- s ¢l i s h .

a) Propiedad de I6s Gctivos: Son aquelios que una empresa liene para su uso en la
praduccion o suministro de bienes y senvicios por ejemplo la propuesta, planta y
equipos como activos tangibles;

b} Monopolic de administrar la ZEDE de Quilo;

¢) Riesgo de inversion: Es |a probabilidad que el rendimiento financiero de un

proyecto sea menor al esperado; ¥,
d) Riesgo de operacién: Es la probabilidad de generacion de problemas o fallas

durante la gjecucion del proyecto,

Art. 16.- Evaluaci6n y aprobacién del proyecto.- La evaluacion realizada por Comision
Tecnica analizara si el proyecto cumple con los requisitos exigidos en este Reglamento,
y determinara motivadamente si el mismo as viable o no, para lo cual se elaborars el
informe denominade "INFORME DE VIABILIDAD DEL PROYECTO" fue sera
comunicado a la Gerencia General. La Gerencia General, de encontrar conformidad con
el informe de viabilidad del proyeclo, pondra en consideracitn del Directorio el proyecio
asociativo para su aprobacion; o en su defecto comunicarad al gestor externo fgue su
proyecio no ha sido viable, en un plaze no mayor a 60 dias de lomada la decizsién. En
caso de que el proyecto sea viable ¥ & cuenlte con la aprobacién del Directorio al proyecio
de gestion asociativa, lal decision serd comunicada al gestor exlerno en un plazo no
mayor a 60 dias.

Para la aprobacién del proyeclo por parle del Directorio, se entregara el informe de
viabilidad del proyecto, con los siguientes documenlos:

a) Elestudio técnico de sustenlo de la ejecucion del proyecto calificado come vizble:
b} Informes iécnico, financiero, econdmico y legal de la empresa publica que
justifiquen la necesidad del proceso asociativo; y,

¢} Informe técnico de la secretaria sectorial ¥ de la secrelaria encargada de |a
planificacion, que justifiquen |a conveniencia del proyecio y del proceso asociativo,

En el caso de no considerar el proyecto viable no impide que el mismo gestor externo u
atro distinto presenten otra propuesta en el fuluro en relacion con el mismo proyecio, en
un tiempo que no podra ser inferior a un ano,

CAPITULO Hi:
DEL CONCURSO PUBLICO

Art. 17.- Preparacién de las bases para el concurso pablico.- Una vez que el Direclorio
haya aprobado el proyecto asociafivo, la Gerencia General dispendré a la Comision
Técnica la elaboracién de las bases del concursa publico, segun los siguienies

lineamientos:
a) Informacion pertinente relacionada con el alcance y caracteristicas del proyecto;

b) Definicién del modeln asociativo;

S A r‘ 11 de18
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T’ 't!}'l' E*é/' ""Eﬁmadﬁ‘tf%nhm Estudios Ambientales (En caso de que el proyecio requiera
licencia ambiental, registro ambiental o certificado ambiental, plan de manejo
ambiental, con mencién de la entidad encargada de otorgar el misnio, en razon
de la evaluacion del impacto del proyecto},

e} Obligaciones de los socios, tanto de la EMPSA, como del gestor externo;
f) Monto y calidad del aporte que realice cada una de las partes:

g) Especificaciones técnicas;

h) Especificaciones adminisirativas;

i} Especificaciones gcondmicas;

j) Presupuestos referencial (valor del proyecto);

k) Forma de presentar la propuesta:

El proponente debe estar claramente identificado, determinando su naturaleza
juridica; se debe acompanar el detalle societario hasta personas nalurales, salvo
el caso de que las acciones de la compafila se colicen en bolsa, para lo cual se
deberd adjuntar el documento que evidencie esta situacion;

[} Cronograma del proceso;
m) Término para convalidacion de errares de la oferia;

n) Metodologia de calificacién y parémetros de calificacion: Puntajes, determinar
parametros de calificacién y la asignacion de puntaje;

o) Vigencia de la oferta;

p) Experiencia lécnica en proyectos similares;

q) Modelo financiero y plazo de recuperacion de la inversion;

r) Sistema de supervision, fiscalizacion y regimenes de multas;
s) Condiciones generales para la ejecucion del conltralo;

t) Seguros de responsabilidad con determinacion de coberturas;
u) Respaldos de solvencia econdmica para inversion del Gestor Exiemo;
v) Fuerza Mayor o caso fortuito.- Efectos en el contralo]

w) Causales que justifiquen declarar la cancelacion del concurso;
¥} Causas de suspension y extincion del contrato; v,

y) Soclucitn de confliclos,

Art. 18.- Aprobacién de bases del concurso- Una vez elaboradas las bases del
concurso por parte de {a Comision Técnica, pasaran & aprobacitn de la Gerencia General,
y, aprobadas por esla, dispondré el inicio del concurso publico.

Art. 19.- Aclaraciones o ampliaciongs al proyecto presentado.- En caso de gue la
Comisién requiera aclaraciones o amphiaciones a la documentacion presentada por ezl |,

12de 18
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Art. 20.- Del informe de viabilidad y resolucion del Directorio-Tanto el informe de
viabilidad de la Comisién Técnica, como la resolucian del Directorio, no genera obligacién
0 compromiso de adjudicar el proyecto ai geslor externo, ni derecho de reclamar en el
caso de que su proyecto sea inviable.

Art. 21.- Especificacién de las inhabilidades de participacion en el proceso.- Podran
periicipar en el procedimiento publico de seleccidn quienes cumplan con los
requerimientos, lérminos, condiciones y limitaciones determinados en las bases del
concurso y en este Reglamento. Adicionalmente, se observaran estas disposiciones

complementarias:

a} Ningln oferente podré participar en el proceso con mas de una oferla;

b) No podran participar en el proceso, por separado, como oferentes, guienes se
encuentren vinculados o relacionados, directa o indirectamente, sea por la
propiedad del capital social, la administracién ¥. en general, cualquier forma en la
que se manifiesle control societario o una influencia significativa en |a gastion; v,

¢) No podrén participar en el proceso como oferentes quienes hubieren contado para
la preparacion de su ofera con asesores técnicos, econdmicos, juridicos o
cualquier otro funcicnario o ex funcionaric de la EPMSA que en cualquier
momento haya intervenide en el proyecto o la preparacion de las bases del
CONCUTSO,
Art. 22.- Garantias de seriedad de la oferta.- Para participar en el concurso pahblico sera
necesario que el oferente garantice Ja seriedad de su oferla presentando una garantia
incondicional, irrevocable y de cobro inmedialo correspondiente al 2% del monto de
inversion durante el primer afio,

La garantia podra ser:
a) Garantia olorgada por un banco o institucion financiera eslablecida en e pals en
el caso de ser nacionales; en el caso de ser extranjeros, una garantia otorgada
por un bancc o institucion financiera avalada por una entidad financiera

ecualoriana; o,
b) Fianza instrumentada en una paliza de seguros, emitida por una compafla de

seguros establecida en el pais;
La Garantia de Seriedad de la Oferta se ejecutard en los siguientes casos:

i.  Cuando el adjudicatario, de maners expresa o tacita, desisla de su oferta hasta |a
suscripcion del confrato y/o cuando sea declarado adjudicatario fallido de
conformidad con este reglamento.

ti. Cuando el adjudicatario exprese desacuerdos que modifiquen el objeto del
proyecto o que signifigue un cambio relevante al Proyecto a desarrollar,

La Garanifa de Seriedad de |a Dferta se mantendra vigente hasta la fecha en que el
conlrato correspondiente sea suscrito, salvo en el caso de que el concurso hubiere sido
declarado desieria.

La Garantla no admitira clausula alguna que establezea tramite administrativo previo,
bastando para su gjecucion, el requerimiento por escrito de la EPMSA x/

< >
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—a] Documentacion que detalle el esquema de financiamienlo, eslruclura y
operatividad;

b) Balances audilados para medir la capacidad financiera;

¢) Delalle de proyectos en los que ha participado el pferente como empresa o grupo,
con el detalle de resuliados, montos y entidad piblica participante; ¥,

d) Declaracion de licitud y origen de los recursos.

Art. 24.- Inicio del concurso piblico.- Una vez que el Direclorio haya aprobado el
proyecio asociativo, la Gerencia General de la EPMSA nolificara dicha decision a la
comisidn técnica.

Art. 25.- Procedimiento.- La seleccion del oferente que desarrollara el proyeclo se
realizara a través de un concurso pablico. La EPMSA debera realizar el procedimiento
respectivo respetando los principios de publicidad y transparencia.

Art. 26.- Convocatoria a Concurso publico.- Una vez aprobada la viabilidad del
proyecto y las bases, |a EPMSA realizara una convocaloria abierta para lag personas
juridicas, consorcios o empresas nacionales, exiranjeras o mixias, pliblicas o privadas ¢
de economia popular y solidaria; para lo cual, se realizara al menos una publicacion por
ires digs, con un dia de separacion entre publicacion, en unc de los diarios nacionales o
locales. También se podra difundir a nivel internacional, por medios digitales.

Art. 27.- Contenido de la Convocatoria.- La convocatoria al menos fendra las siguienies
Secciones:

a) Codigo del Proceso;
b) Entidad Convocante;
¢) Modelo asociativo,

d) Tipo de oferentes a quienes se dirige la convocatoria (nacionales o internacionales
y 0 asociaciones de éstos, pliblicos o privados),

e} Obijelo y alcance del proyecio a desarrollar;
f) Puntajes de calificacion

g) Origen del proyecto. Explicar si el proyecto fue estructurado por ia EPMSA o se
bast en la propuesta de un exierno, para efectos del beneficio de puntaje en el
proceso de calificacion;

h) Monto de inversion estimado y la modalidad de aporiaciones. La aportacion de la
entidad plblica debera ser cuantificads,

i} Plazo y vigencia del proyecio. De cumplirse por hitos especificar los mismos ¥ la
condicién del pardmetro a considerar para entrada en vigencia del contrato o de
cada etapa,

j) Resolucion del Directorio de aprobacion del proyecto asocialivo;
k) Cronograma del proceso;
Iy Correo electronico institucional para preguntas, respuestas y atslaraciane?y

P
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Art. 28.- Preguntas, respuestas y aclaraciones.- Si los oferentes requieren de una
aclaracion o absolucién de una pregunta sobre el conlenido v alcance de la convocatoria,
bases, deberan sclicitarla a la Comision Técnica a través del correo electrénico que se
designe para el efecto.

La Comision Técnica serd |s encargada de emitir aclaraciones o absolver preguntas, por
propia iniciativa o a pedide de los oferentes, denfro del pericdo determinado en el
cronograma del proceso, a través de un acta suscrita por la comisién denominada "ACTA
DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES", que serd dada a conocer a los
oferenies través de correo elecirénico, y publicadas en el sitio web de la EPMSA,

= T

La publicacién del acta de preguntas, respuesias y aclaraciones es responsabilidad de 1a
EPMSA, sin perjuicio de la responsabilidad de los oferentes en consultar constantemente
el sitic web empresarial para constatar la emisién de comunicaciones sobre el proceso;
por lo que, el desconocimientio de una comunicacion © acta no exenera a los oferentes
de su cumplimiento.

La comision lécnica, por propia iniciztiva o a pedido de los oferentes, a través de
aclaraciones podré modificar las bases del concurso, siempre que no alleren el objeto del
conirato.

Art. 29.- Presentacion de las ofertas.- Los documentos que presenten los oferentes
pueden ser copias simples; sin embargo, el oferente adjudicado parza la instrumentacion
del conirato presentara los respectivos documentos cerificados y/o debidamente
apostilados o auténticos, que garanticen la calidad en la que comparecen,

En caso de que la informacion provenga del extranjero, la misma serd entregads
debidamente traducida. Asi mismo, la ofera debera ser presentada debidamente foliada
y rubricada, en ariginal y una copia.

El secrelaric de la Comision Técnica serd el responsable de recibir la ofera,
estableciendo en |a misma la fecha v hora de recepcion.

Art. 30.- Apertura de ofertas.- Una hora mas tarde de fenecido el plazo para la
presentacion de las ofertas, anle la Comision Técnica, el secretario procedera a la
aperiura de los sobres de las oferias.

El secrelario de la Comision Téenica rubricard cada una de las hojas conlenidas en la
oferla original y pondrd a disposicion de la Comisidn las copias para su evaluacion. En
caso de que las oferlas individuales scbrepasen los 50 folios, el secrelario solicitara

adicionalmenie la rubrica de los miembros de la Comision Técnica. Los documentos
permaneceran en custodia del secretario de la Comisién Técnica, quien dejara constancia

en el acta correspondiente de todo lo acluado.
Art. 31.- Conwvalidacion.- La Comision Técnica podra requeritr de los oferenies

convalidaciones de errores de la oferla o aclaraciones, con el objeto de clarificar y precisar
el correcto senlido y alcance del conlenido de los documentos yo formularios de cada

propuesia presenlada.

La Comision Técnica determinara si los errores u omisiones pueden ser subsanados para
lo cual debera verificar gue la propuesta, contenga todos los documentos e informacion -

>
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espu s de haber fmallzadn el término de convalidacion, el o los oferentes que no
hubleran raclificado los errores de forma seran descalificados.

Art, 32.- Criterios para el proceso de seleccion.- La Comisidn Tecnica debera velar
porque &l proceso de seleccidn del socio o aliado estratégico, escoja al proponente que
ofrezca los mayores beneficios economicos y estratégicos para la EPMSA, precautelando
siempre los intereses empresariales, que permitan la recuperacion de la inversion y
generen una utifidad gue justifique la inversién definida en el proyecto.

Art. 33.- Evaluacion de elegibilidad de ofertas.- La Comision realizara |z evaluacion de
las ofertas conforme los pardametros de evaluacion previamente definidos por la Comision
Técnica en las bases del concurso, y verificara gue la oferla contenga toda la informacion
y los documentos previstos en este reglamento. La evaluacion conlendra dos etapas, una
cormespondiente a los aspectos técnicos, y olra a los econtmicos.

Art. 34.. Informe final de la comision.- Una wvez finalizado el procedimiento
precontraciual de seleccion, la Comisidn Técnica emitira el informe final debidamente
motivado sobre el proceso ejecutado dentro del concurse pulblica con la inclusion de la
prelacion de oferentes, e incluird la recomendacién expresa de la adjudicacion o
declaracion de desierlo, si fuere &l caso.

Art. 35.- Adjudicacién.- La Gerencla General, con base en la recomendacion del informe
final de la Comisién Técnica, podrd emitir la respectiva resolucion de adjudicacion, misma
que deberd ser notificada al adjudicatario con la finalidad de que inicie los framites
respectivos para la firma del contrato.

Art. 36.- Términos contractuales.- Una vez que el oferente ganador del cancurse pablico
haya sido notilicado con la resolucién de adjudicacion, la Gerencia General o su delegado
conjuntamente con el adjudicatario, revisaran los términos conlractuales previo a la
suscripcion del modelo asociativo del proyecto.

En el casoc de que el adjudicatario sea declarado fallido, por orden de prelacion,
corresponde al segundo o subsiguientes oferenles, en orden de puntaje, de ser adecuado
a los intereses empresariales.

Art. 37.- Cancelacién o declaratoria de desierto.- Estos actos podran ocurrir conforme
lo siguiente:

a) Efectuada la invitacién o convocatoria respecliva, en caso de que |a Comision
Técnica, detectare gue existen fundamenlos que justifiquen declarar la
cancelacion del procedimiento, de conformidad con las causales determinadas en
las bases, notificard a la Gerencia General, para que aceja o no la recomendacion,
Este acto no dara lugar a ningun tipo de reclame, reparacion o indemnizacion por
parte de la EPMSA o del Municipio del Distrito Metropolitano de Quilo. La
cancelacion del procedimienio se la podra efectuar entre la convocatoria y 24
horas antes de la fecha de presentacion de las oferlas.

b) La Gerencia General, declararad desierio el procedimiento de manera lolal en el
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ll.  Exista una sola oferla présentada; y,

IV.  Exista una sola oferta calificada en los aspecios lécnicos.

La declaratoria de cancelacién o desiero no dara lugar a ningln tipe de reparacion o
indemnizacion por parte de la EPMSA o del Municipio del Distrito Metropalitano de Quito.

Art. 38.- Adjudicatario fallido.- Si &l adjudicatario no celebrare el eontrato por causas
que le sean impulables, la Gerencia General declarars fallido al adjudicalario, y solicitara
se ejecute la garantia de seriedad de la oferta presentada,

Art. 39.- Prelacion.- Con la declaratoria de adjudicatario fallido, se adjudicara el contrato
al siguiente oferente que haya obtenido &l mejor puntaje, de asi convenir a los intereses
empresariales. Este mismo procedimiento podra continuar hasta el oferente que haya
obtenido un puntaje de hasta un 80% en Iz calificacion de las oferlas, siempre y cuando
las condiciones econtmicas y financieras del proyecto aseguren la generacitn de
beneficios que permilan la recuperacién de la inversion.

Si no es posible adjudicar de esla forma, el procedimiento serd declarado desierlo por
oferla fallida; en dicha declaratoria deberan constar los Justificativos para la no

adjudicacion a los siguientes oferentes.

Art. 40.- Contrataciones.- Los contralos suscritos al amparo de este Reglamenio podran
ser elaborados por la Gerencia Juridica de la EPMSA en conjunta con el area requirente
y la Gerencia Administrativa Financiers y aprobadas por la Gerencia General.

Si asl requiere el grado de complejidad o especialidad podrd confralarse servicios
especializados para esta fin.

Los contratos deberdn celebrarse por escritura plblica.

Art. 41.- Administrador del contrato.- La administrarian del contrato 1z efectuara el
Gerente Responsable del proyecio designado por la Gerencia Gereral, quien sera
responsable del cabal y oportuno cumplimiento de todas v cada una de las obligaciones
conlractuales, y adoptard las acciones que sesn necesariss para evitar retrasos
injustificados e impondra las mullas y sanciones a gue hubiere lugar,

Art. 42.- Modificaciones.- De ser conveniente a sus inlereses municipales o
empresariales, las partes padran modificar los contralos suscrilos previa aprobacion de
la Gerencia General, siempre y cuanda no modifiqguen el objeto esencial de Ins mismos,
debiendo contar para elio con el informe motivado del Adminisirador, Para su suscripcian
se debera cumplir con las mismas formalidades de los contratos principales en lo que sea
aplicable,

Art. 43.- Foro de interés de negocios.- La Gerencia General de la EPMSA en
cumplimiento del principio puiblico de fransparencia podra convocar a los interesados, la
ciudadania y publico en general a conocer sobre los proyeclos que desea implementar
bajo la modalidad asociativa Colaboracion Publico Privada y De La Economia Poputar ¥
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previste en el presente reglamento se eslara a lo dispuesto por
la Ley Organica de Empresas Publicas y Ordenanza Metropolitaria Nro. 406,

SEGUNDA.- El contratista debera cumplir con las formalidades y demas regulaciones
aplicables, de acuerdo al proyecto a ejecutar, ya sea en temas laborales, ambientales y
aquellos que se relacionen con la gestion de un proyecto,

TERCERA.- El contralista debera presentar para aprobacién de la Gerencia General de
la EPMSA la informacicn sobre las operaciones relevantes que se fueren a realizaren la
compafia, tales como: Fusiones, escisiones, liquidacian, transferencia de acciones,
participaciones o derechos y posteriormente deberan presentar los documentos legales
que acredilen dichas operaciones previamente aprobadas y justificar técnicamente ante
la EPMSA que las mismas no interferirdn con el cumplimiento del conlrato.

CUARTA.- La Comisitn Técnica debers establecer los parametros de evaluacion de cada
uno de los procesos de seleccion de conformidad con el proyecto presentado.

QUINTA.- Este Reglamento no serd aplicable en los convenios de cooperacion
imernstifucional.

SEXTA.- Para el caso de qus el proyecio sea de iniciativa publica, estard sujeta a las
mismas condiciones de las proyectos de gestores externos, conforme lo regulado en esta
normativa, en lo que fuere aplicable.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- Encérguese a las Gerencias de la EPMSA de la ejecucion del presente
Instructivo en el ambito de sus competencias.

SEGUNDA. - El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada, 5;1 la ciudad de Quito, D.M., el 04 de diciembre de 2018.
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Dr. Renata oreno '
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE LA EPMSA (DELEGADA)
Al DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

[ secreTaria bEL H‘.‘:EJL
DIRECTORIO i

i e b

B
apha-del Cripinal

Cortifizs s ol _
Flrmag _Hg%:_‘ beo .|| TLIF'H:: i - _‘_"‘I"-\-'.'.-_:__‘__\:_.#l-“hh
G ﬂiff%éﬁfﬁ:a&;ﬁgmmnn_ =

P ;!
.C‘_ L

18 de 1B



