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Circular Nro. GADDM Q-AG-2020-0021-C
Quito, D.M., 29 de mar zo de 2020

Asunto: CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS GENERALES

Sefiora Economista

Yolanda Gaete Zambrano

Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Aseo
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Hernando Vicente Yepez Sevilla

Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Héabitat y Vivienda
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Rommel Mauricio Rosales Estupifian

Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Carla Paola Cardenas Ramirez

Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Hernan Alexis Alvarado Zambrano

Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Adrian Daniel Haro Haro
Gerente General

EP EMSEGURIDAD

Sefior Ingeniero

Nelson Augusto Tapia Rodriguez

Gerente General Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Edison Santiago Yanez Romero

Gerente General Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Segundo Dario Chavez Escobar

Gerente General EPMTPQ (e)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Maestro
Fredy Ernesto Moreno Proano
Director Artistico Ejecutivo Fundacion Teatro Nacional Sucre
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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Patricio Javier Feij6o Arévalo

Director Ejecutivo de la Fundacion Museos de la Ciudad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Sandro Roberto Ruiz Salinas

Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Maria Lorena Montalvo Carrion

Directora Ejecutiva ConQuito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Mauro Mendoza Alvaro

Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Rastro
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

De mi consideracion:

ANTECEDENTES

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0162-O de 13 de marzo de 2020, éste Despacho remiti6 al Sr.
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito 8hforme sobre el procedimiento de contratacion de pélizas de
seguros generales para bienes del GADDM#D el cual se indica que:

En el mes de julio de 2019, el Ing. Patricio Moscoso, Administrador General del GADDMQ solicité al Sr.
Alcalde, la autorizacién para suscribir un nuevo Convenio de Asociatividad para la contratacion de polizas de
seguros, y dos meses después, el 26 de septiembre de 2019, se suscribié el Convenio de Asociatividad Temporal
para realizar Compras Corporativas de Pdlizas de Seguros Generales para Bienes, entre 15 entidades
relacionadas, incluido el GAD del Distrito Metropolitano de Quito, sin embargo, mediante Oficio Nro.
GADDMQ-AM-2020-0158-OF de 12 de febrero de 2020, el Sr. Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
indica que: no se habria justificado la competencia con la que la Administradora General comparecio a la
celebracion del Convenio de Asociatividad Temporal celebrado el 26 de septiembre de 2019, por lo que solicité
disponer la CANCELACION del proceso No. LICS-MDMQ-AG-01-2020 para la contratacion de podlizas de
seguros generales.

El 05 de marzo de 2020, la Administradora General del GADDMQ suscribié la Resoluciéon Nro.
GADDMQ-AG-2020-0007-R que expresért. 1.- Declarar DESIERTO el procedimiento de Licitacion de
Seguros No. LICS-MDMQ-AG-01-2020 para la contratacion de “POLIZAS DE SEGUROS GENERALES CON
COBERTURAS MULTIPLES PARA LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, ENTIDADES ADSCRITAS, EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS Y
FUNDACIONES PARTICIPANTES DEL CONVENIO DE ASOCIATIVIDAD", con un presupuesto referencial
de USD. 5.518.284,84 (cinco millones quinientos dieciocho mil doscientos ochenta y cuatro con 84/100 Délares
de los Estados Unidos de América, mas IVA, y un plazo de ejecucion de 730 dias calendario contados a partir
de las 12:00 p.m. del 01 de marzo del 2020 hasta 12:00 p.m. del 01 de marzo del 2020; por haber sido
inhabilitadas todas las ofertas presentadas, conforme lo sefiala el literal b) del articulo 33 de la Ley Organica
del Sistema nacional de Contratacién Publica.”
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Con los antecedentes mencionados y considerando que, el Art. 3 Num. 3.18 y el Art. 50 del Reglamento para la
Administraciéon y Control de Bienes del Sector Publico, obliga a contar con pdlizas de seguros generales para
los bienes muebles e inmuebles del GAD del Distrito Metropolitano de Quito; toda vez que la vigencia actual de
las polizas de seguros generales termina el 28 de abril de 2020, y que el proceso asociativo para la contratacion
de pdlizas de seguros generales tuvo una duracion de ocho meses y fue invalidado mediante oficio Nro.
GADDMQ-AM-2020-0158-OF de 12 de febrero de 2020; éste Despacho solicité al Sr. Alcalde su anuencia para
realizar un proceso de contratacion individual de la Administracién Central, con el objetivo de mantener
asegurados los bienes muebles e inmuebles del GADDMQ.

DIRECTRICES ALCALDIA

En respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0162-O de 13 de marzo de 2020, el Despacho del Sr. Alcalde,
mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0245-OF de 18 de marzo de 2020, sefialo lo siguiente:

“Conforme lo determina la Resolucion A008, en el numeral 8, las competencias de la Administracion General
no comprenden la suscripcion de convenios de Asociatividad, sino convenios de cooperacién interinstitucional
que difieren en forma y fondo;” . Adicionalmente indica ...considere también la Resolucion A19 de 17 de
febrero de 2020, que modifico los montos para los autorizadores de gasto, en la cual al Administrador General
le corresponde ser autorizador de gasto por el 0.00015 del Presupuesto inicial del. Estado

Ademas, sefiala qué:...en virtud de las competencias a usted delegadas; asi mismo, en su condicién de
Administradora General debera determinar la conveniencia de iniciar el respectivo proceso de licitacion para
la contratacién de pdlizas de seguros generales de bienes muebles e inmuebles para la Administracion Central
del GADDMQ; y a su vez, socializar a las otras entidades la decisién adoptada para que realicen los procesos
de contratacion pertinentes.”

Finalmente, expresdEs de recalcar que, conforme estipula el Manual Organico Funcional vigente, dentro de

las funciones especificas de la Administracion General, en el numeral 12 estd “Coordinar y supervisar la
adecuada administracion de los proyectos de desarrollo de sistemas de informacién que faciliten la gestiéon de
los diversos procesos institucionales”, por lo cual es de responsabilidad de la Administracién General cumplir
con lo que dispone el Reglamento de Administracion y Control de Bienes del Sector Publico en el articulo 50,
que obliga a la contratacion de la péliza de seguros para salvaguardar los bienes, en este caso los que
pertenecen a la Municipalidad de Quito y sus entidades adscritas; conforme lo indica en el Memorando Nro.
GADDMQ-AG-2020-064-M de 13 de febrero de 2020, asegura que se ha ampliado la pdlizas de seguros para
los bienes muebles e inmuebles del GADDMQ, por ser de su competencia, realizara usted todas las acciones
pertinentes para mantener la vigencia de las poélizas de seguros de bienes muebles e inmuebles, no siendo
pretexto para su caducidad o desprovision el tramite administrativo pertinente para lograr la contrataciéon de
una poliza de seguros convenientes a los intereses institucionales, bajo las mejores condiciones econémicas en
beneficio del cabildo.”

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Art. 3 Num. 3.18 y el Art. 50 del Reglamento para la Administracion y Control de Bienes del Sector Publico,
obliga a contar con podlizas de seguros generales para los bienes muebles e inmuebles del GAD del Distrito
Metropolitano de Quito, por lo que es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad, mantener
asegurados los bienes administrados.

La vigencia actual de las poélizas de seguros generales termina el 28 de abril de 2020, el proceso asociativo para
la contratacion de pdlizas de seguros generales tuvo una duracién de ocho meses, debido a los plazos empleados
por cada una de las entidades para la consecucién de las gestiones pertinentes, como: revision y suscripcion del
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convenio asociativo, emision de certificaciones presupuestarias y certificaciones PAC, preparacion y
presentacion de términos de referencia, entre otros.

La alta siniestralidad reportada por algunas entidades adscritas al convenio asociativo, influyen de manera
directa en el comportamiento siniestral de todo el grupo asociado, ocasionando un impacto directo y negativo en
la nueva vigencia, ya que podria tener un incremento de costos, deducibles y eliminacion de ciertas clausulas
ocasionando una limitacién en las coberturas, reduciendo asi las opciones de aseguramiento para aquellos que
reportan una siniestralidad mas controlada.

El procedimiento de Licitacion de Seguros No. LICS-MDMQ-AG-01-2020 para la contrataciBdldms de

seguros generales con coberturas multiples para los bienes muebles e inmuebles del GAD del Distrito
Metropolitano de Quita.” se encuentra en estado SUSPENDIDO dentro del Portal del SERCOP, por lo cual
no es posible la reapertura de dicho procedimiento.

Con los antecedentes expuestos, acogiendo las consideraciones antes descritas y por asi convenir a los intereses
de ésta Administracion, éste Despacho ha determinado realizar un proceso de contratacion individual de pdlizas
de seguros generales para la Administracion Central, con el objetivo de mantener asegurados los bienes muebles
e inmuebles del GADDMQ, por lo que se recomienda iniciar los respectivos procesos de contratacién de manera
individual desde y para sus representadas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Dra. Natalia Maribel Recalde Estrella
ADMINISTRADORA GENERAL

Copia:
Sefior Ingeniero
Christian David Diaz Méndez
Director Metropolitano Administrativo

Siglas

Accion Siglas Unidad Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: Jeaneth Alexandra Escobar Jarrin jaej DMA-S 2020-03-26
IAprobado por: Natalia Maribel Recalde Estrella NMRE IAG 2020-03-29
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Memorando Nro. EPM SA-DA-2020-0313-M E
Quito, D.M., 08 de abril de 2020

PARA: Sra. Mgs. Ximena Alexandra Ulloa Loza
Gerente de Planificacion y Proyectos EPMSA

ASUNTO: Reforma al POA y Presupuesto de la Direccion Administrativa.

Antecedentes:

Mediante sesion ordinaria de Directorio del 23 de diciembre de 2019 se aprobo el POA
2020 (version 0), mediante Acta SD-008-2019 resolucién No. 003-08-2019: "Aprobar el

Plan Operativo Anual 2020 (Art. 87 letra j del COOTAD) y el presupuesto general de la

EPMSA 2020.”

Dentro del Plan Operativo anual 2020 aprobado se encuentran las siguientes actividades
de la Direccion Administrativa:

- Contratar seguros de bienes + inclusiones.
- Convalidar seguros de bienes + inclusiones.

Base Legal:

El articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefiala:

“Las normas contenidas en la Ley y en el presente Reglamento General se aplicaran
dentro del territorio nacional. No se regiran por dichas normas las contrataciones de
bienes que se adquieran en el extranjero y cuya importacion la realicen las entidades
contratantes o los servicios que se provean en otros paises, procesos que se someteran g
las normas legales del pais en que se contraten o a las practicas comerciales o0 modelos de
negocios de aplicacion internacional”.

La Disposicion General Cuarta de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado
determina que:

“El Procurador General del Estado o los representantes legales de las dependencias,
entidades u organismos del sector publico, podran contratar abogados en libre ejercicio
profesional para que asuman la defensa administrativa o judicial de los derechos e

intereses de sus representadas, asi como de modo excepcional para prestar asesoria sobr¢

asuntos de interés institucional, que requieran de experiencia 0 conocimiento
especializados. Los honorarios de los profesionales contratados, seran pagados con cargo
al respectivo presupuesto institucional”.

D

Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre. Edif. Quito Airport Center. Piso 2 - PBX: 3959-360 - www.aeropuertoquito.gob.ec ~g@—

1/5



EPMSA
-—s

Memorando Nro. EPM SA-DA-2020-0313-M E
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Justificacion:

1. El 15 de septiembre de 2017 se suscribié el “CONVENIO DE ASOCIATIVIDAD
TEMPORAL PARA REALIZAR COMPRAS CORPORATIVAS DE POLIZAS DE
SEGUROS GENERALES PARA BIENES Y POLIZAS DE SEGUROS DE VIDA”,
siendo uno de los objetos la contratacién de pdlizas de seguros generales con coberturas
multiples para los bienes muebles e inmuebles de las instituciones y empresas publicas
metropolitanas.

2. Mediante el Circular No. GADDMQ-AG-2020-0021-C de 29 de marzo de 2020, la
Administradora General del GAD del Distrito Metropolitano de Quito da a conocer al
Gerente General de la EPMSA que:

“Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0162-O de 13 de marzo de 2020, éste
Despacho remitio al Sr. Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el ‘Informe sobre el
procedimiento de contratacion de pdlizas de seguros generales para bienes del
GADDMQ’, en el cual se indica que:

En el mes de julio de 2019, el Ing. Patricio Moscoso, Administrador General del
GADDMQ solicitoé al Sr. Alcalde, la autorizacién para suscribir un nuevo Convenio de
Asociatividad para la contratacion de pélizas de seguros, y dos meses después, el 26 de
septiembre de 2019, se suscribié el Convenio de Asociatividad Tempoyalsih
embargo, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0158-OF de 12 de febrero de 2020,
el Sr. Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito indica que: no se habria justificado la
competencia con la que la Administradora General comparecio a la celebracion del
Convenio de Asociatividad Temporal celebrado el 26 de septiembre de 2019, por lo que
solicité disponer la CANCELACION del proceso No. LICS-MDMQ-AG-01-2020 para la
contratacion de pdélizas de seguros generales.

El 05 de marzo de 2020, la Administradora General del GADDMQ suscribié la
Resolucion Nro. GADDMQ-AG-2020-0007-R que expresa: ‘Art. 1.- Declarar DESIERTO
el procedimiento de Licitacion de Seguros No. LICS-MDMQ-AG-01-2020 para la
contratacion de ‘POLIZAS DE SEGUROS GENERALES CON COBERTURAS
MULTIPLES PARA LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL GAD DEL

DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO, ENTIDADES ADSCRITAS, EMPRESAS PUBLICAS
METROPOLITANAS Y FUNDACIONES PARTICIPANTES DEL CONVENIO DE
ASOCIATIVIDAD', (..); por haber sido inhabilitadas todas las ofertas presentadas,

conforme lo sefala el literal b) del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema nacional
de Contratacion Publica.!(.)
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(...) toda vez que la vigencia actual de las pdlizas de seguros generales termina el 28 de
abril de 2020, y que el proceso asociativo para la contratacién de pdlizas de seguros
generales tuvo una duracion de ocho meses y fue invalidado mediante oficio Nro.
GADDMQ-AM-2020-0158-OF de 12 de febrero de 2020 (

(...) DIRECTRICESALCALDIA

En respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0162-O de 13 de marzo de 2020, el
Despacho del Sr. Alcalde, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-0245-OF de 18 de
marzo de 2020, sefial6 lo siguiente:

(...) “...envirtud de las competencias a usted delegadas; asi mismo, en su condicion de
Administradora General debera determinar la conveniencia de iniciar el respectivo
proceso de licitacion para la contratacion de pdlizas de seguros generales de bienes
muebles e inmuebles para la Administracion Central del GADDMQ; y a su vez,
socializar a las otras entidades la decision adoptada para que realicen los procesos de
contratacion pertinentes.”.(.)

(...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Art. 3 Num. 3.18 y el Art. 50 del Reglamento para la Administracion y Control de
Bienes del Sector Publico, obliga a contar con polizas de seguros generales para los
bienes muebles e inmuebles del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que es
responsabilidad de la méaxima autoridad de cada entidad, mantener asegurados los
bienes administrados.()

(...)El procedimiento de Licitacion de Seguros No. LICS-MDMQ-AG-01-2020 para la
contratacion de ‘Pdlizas de seguros generales con coberturas multiples para los bienes
muebles e inmuebles del GAD del Distrito Metropolitano de Quitee encuentra en
estado SUSPENDIDO dentro del Portal del SERCOP, por lo cual no es posible la
reapertura de dicho procedimiento.

Con los antecedentes expuestos, acogiendo las consideraciones antes descritas y por asi
convenir a los intereses de ésta Administracion, éste Despacho ha determinado realizar
un proceso de contratacion individual de polizas de seguros generales para la
Administracion Central, con el objetivo de mantener asegurados los bienes muebles e
inmuebles del GADDMQ, por lo que se recomienda iniciar los respectivos procesos de
contratacion de manera individual desde y para sus representadas.”(

Solicitud:
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A fin de proceder a la contratacion de las pélizas de seguros generales para la EPMSA,
solicito se proceda a realizar la siguiente reforma al POA de la EPMSA, en lo que
respecta a la actividad planificada a ejecutarse por parte de la Direccion Administrativa
en el presente afio.

POA Actual:

REFORMA O REPROGRAMACION PRESUPUESTARIA

POA ACTUAL

Actividad Partida) - | e pviaR| ABR IMAY JUNJULIAGOSEROCTNOVDIC, 0@
Actual |Actual Presupuestp
Contratar
seguros d
bienes +
inclusione
Convalida
seguros d
bienes +
inclusione

570201 2450( 24500

5702011800( 18000

POA Propuesto:

REFORMA O REPROGRAMACION PRESUPUESTARIA

POA REFORMADO

Actividad | Partida | o\e cegMaRIABR| MAY UUNJULAGOSEROCTNOVDIC, . TO@
ReformadgReformadsg Presupuest
Contratar
seguros de
bienes +
inclusiones
Convalidar
seguros de
bienes +
inclusiones

O

570201 39621,3 39621,34

570201 [2878,6 2878,66

Finalmente, adjunto sirvase encontrar a la presente, las Fichas Técnicas para Reformas y
Reprogramaciones al POA para su autorizacion de reforma al POA.

Atentamente,
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Quito, D.M., 08 de abril de 2020

Mgs. Johanna Maribel Simbafa Salgado
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

Anexos:
- Ficha de reforma al POA

Copia:
Sra. Dra. Maria Belén Villafuerte Novoa
Directora Financiera EPMSA

Sra. Daniela Carolina Factos Aguilar
Asistente Administrativa EPMSA

Sra. Mgs. Nancy Ximena Freile Arauz
Especialista en Presupuesto EPMSA

Sra. Mgs. Ana Maria Medrano Vizcaino
Gerente Administrativa Financiera EPMSA

Elaborado por: Edwin Patricio Quirola Cartager epgc EPMSA-DA |2020-04-08

IAprobado por: Johanna Maribel Simbafia Salgéd jmss EPMSA-DA |2020-04-08
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Memorando Nro. EPMSA-DA-2020-0316-ME
Quito, D.VL., 69 de abril de 2020

PARA: Sra. Mgs. Johanna Maribel Simbafia Salgado
Directora Administrativa

ASUNTO: Solicitud de reforma al PAC para la "CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS GENERALES PARA LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE LA EPMSA”. :

Como alcance al Memorando No. EPMSA-DA-2020-0310-ME de 08 de abril de 2020,
me permito aclarar que la reforma solicitada en el documento en mencidn, implica
adicionalmente reforma presupuestaria y reforma al POA de la Empresa.

Se adjunta el anexo modificado.

Atentamente,

Ing. Edwin Patricio Quirola Cartagena

ANALISTA DE CONTROL Y ACTIVOS FIJOS 1 EPMSA

Anexos:
- Reforma al PAC 05
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CUADRO DE REFORMA PAC
EPMSA
waIza

7

ACTIVIDADES QUE CONSTAN ACTUALMENTE EN EL PAC

. X Cat.

Nro. Balie CPC T.Compra |T.Régimen TG [ ER Tipo de Producto | Electré |Procedimiento Descripcion Cant. U. Medida Costo U. V. Total Periodo
Pres. BID Presupuesto -

Cont. de Contratar una poliza de seguros
1 570201 | 713340318 Servicio Comun NO Especial No Aplica no Instituciones generales con coberturas 1.00 Unidad S 21.875,00( $ 21.875,00 C1
Financierasy multiples para la EPMSA
ACTIVIDADES PROPUESTAS EN LA REFORMA DEL PAC ( INCREMENTO)

Partida Fondo |Tipo de it

Nro. CPC T.Compra |T.Régimen P Tipo de Producto | Electré |Procedimiento Descripcién Cant. U. Medida Costo U. V. Total Periodo
Pres. BID Presupuesto -

Licitacion Contratar una poliza de seguros
1 570201 | 713340318 Servicio Comun NO Especial No Aplica no Seguros generales con coberturas 1.00 Unidad S 35.376,20| $ 35.376,20 C1
& multiples para la EPMSA

Elaborado por: Johanna Simbafia
Director Administrativo
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Resolucion Nro. EPM SA-DA-2020-0027-RE
Quito, D.M., 09 de abril de 2020

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES
ESPECIALES — EPMSA
REFORMA No. 005AL PAC INSTITUCIONAL 2020

MGS. JOHANNA MARIBEL SIMBANA SALGADO
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, distiase:
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitugion”

Que, el articulo 227 ibidem, determind:a administraciébn publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 288 de la citada Constitucion, establétas compras publicas
cumplirdn con criterios de ei-ciencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental

y social. Se priorizardn los productos y servicios nhacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas;”

Que, el articulo 315 de la Constituciébn de la Republica del Ecuador sefala que el
Estado constituira empresas publicas para la gestidon de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), publicada en el
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Registro Oficial Suplemento No. 48, de 16 de octubre de 2009, se considera a las

empresas publicas como las entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucién de la Republica, como personas juridicas de derecho publico,

con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdémica,

administrativa y de gestion, las cuales estardn destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades

econdmicas que corresponden al Estado;

Que, el numeral 1 articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que
"1. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES. - Las empresas
publicas deberan contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de Contrataciones,
debidamente aprobados.";

Que, el articulo 11 del Codigo Organico Administrativo establec&ehcipio de
planificacion” en el cual las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de
la definicibn de objetivos, ordenacion de recursos, determinacion de métodos y
mecanismos de organizacion;

Que, el articulo 47 del mismo Codigo Organico Administrativo prescribe que la
representacion legal de las administraciones publicds Méaxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacién alguna de un 6rgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;

Que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo COA, expresa que la
competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para
obrar y cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado;

Que, d articulo 69 del Cddigo Organico Administrativo COA, sobre la Delegacion de
competencias,‘Los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o entidades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes. 2. Otros 6rganos o entidades de
otras administraciones.3. Esta delegacion exige coordinacién previa de los 6rganos o
entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias del
ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los titulares de otros 6rganos
dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5. Sujetos de derecho privado,
conforme con la ley de la materia”;

Que, en este sentido, el articulo 71 del Cdédigo Organico Administrativo COA,
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determina los efectos de la delegacion, son los siguiéiitelsas decisiones delegadas

se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones
adoptadas por el delegado o el delegante, segun corresponda. La delegacion de gestion
no supone cesion de la titularidad de la competencia.”;

Que, el articulo 115 de Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
COPFP, respecto a la Certificacion Presupuestaria, dispone que: “Ninguna entidad u
organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece el
Sistema del mismo nombre y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria;

Que, el articulo 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
disponeLas Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional

de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondient@ De existir reformas al Plan Anual

de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en
este inciso”;

Que, el articulo 24 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala queiLas entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.”;

Que, el articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, estable¢g:..) El Plan Anual de Contratacion podra ser
reformado por la maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente
motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que
respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el
PAC inicial o reformulado.- Los procesos de contrataciones deberdn ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion
elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracién
del PAC hagan necesario su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el
SERCOP y publicados en el Portal www.compraspublicas.gob.ec”;

Que, el articulo 26 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional

Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre. Edif. Quito Airport Center. Piso 2 - PBX: 3959-360 - www.aeropuertoquito.gob.ec ~g@—
3/9



EPMSA
-—s

Resolucion Nro. EPM SA-DA-2020-0027-RE
Quito, D.M., 09 de abril de 2020

de Contratacion Publica determing:...) Contenido del PAC.- El Plan Anual de
Contratacion estaréa vinculado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los
planes regionales, provinciales, locales o institucionales y contendra, por lo menos, la
siguiente informacién:1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio
fiscal;2. Una descripcion del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan,
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o
consultoria a contratarse;3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a
adquirir o contratar; y,4. El cronograma de implementacion del Plan. Sin perjuicio de lo
anterior, en el caso de entidades contratantes que realicen actividades empresariales o
de caracter estratégico, en coordinacion con el SERCOP, estableceran el contenido del
PAC que sera publicado en el Portal, con la finalidad de que dicha informacion no afecte
el sigilo comercial y de estrategia necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos
de dichas entidades";

Que, el articulo 27 del Reglamento General de la LOSNCP, manifiesté(qugDe
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de
contratacion se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria yeXistencia
presente dutura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacion. (..) se deberd emitir la certificacion sobre la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes para cubrir
las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan en el Plan Anual de
Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la
entidad contratante o a quien haga sus veces.”;

Que, elinciso final del articulo 27 del Reglamento General de la LOSNCP dispone que
“La certificacion incluird la informacién relacionada con las partidas presupuestarias o
los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se conferird por medios electrénicos de
manera preferente, y de no ser esto posible, se emitird por medios fisicos.”;

Que, el Reglamento de Administracion y Control de Bienes del Sector Publico en su
articulo 3 numeral 3.18 define: “Seguro. - Medida de cobertura de riesgos que estan
obligadas a contratar todas las instituciones que manejen bienes del Estado para
proteger el patrimonio publico de manera que, en el caso de pérdida, deterioro o
destruccidn, se logre obtener su resarcimiento.”

Que, el Reglamento de Administracion y Control de Bienes del Sector Publico en su
articulo 50 sefiala: “(..) Procedencia. - Las entidades y organismos comprendidos en el
articulo 1 del presente Reglamento deberdn contratar pélizas de seguro para
salvaguardar los bienes contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir.”

Que, el articulo 2 de la Codificacién de las Resoluciones del SERCOP, define la fase
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preparatoria comd'Fase de la contratacién publica que incluye la elaboraciéon y
modificacion del plan anual de contrataciones —PAQ’(

Que, el articulo 6 de la referida Codificacion, establece gudétiulo Facilitador

PAC.- Es un aplicativo informatico para el desarrollo del Plan Anual de Contratacion -
PAC, que permite que las entidades contratantes ingresen y publiquen la planificacion de
la contratacion de los bienes, obras y/o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requeriran durante el ejercicio fiscat.”y que;Sera responsabilidad de las entidades
contratantes las reformas o modificaciones al PAC, mismas que deberan ser realizadas a
través del Sistema Oficial de Contratacion del Estado - SOGQ®r’ultimo dispone que

“Las entidades contratantes y los proveedores del Estado que participen en los
procedimientos de contratacion publica usaran de manera obligatoria los Mdodulos
Facilitadores PAC (.)";

Que, el Concejo Metropolitano de Quito expidié la Ordenanza No. 0309 publicada en
el Registro Oficial No. 186 de 5 de mayo de 2010, mediante la cual, entre otras empresas,
cred a la“Empresa PublicaMetropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de
Zonas Francas y Regimenes Especigl&®MSA;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito expidié la Ordenanza No. 335 con la cual
establecié el Régimen Aplicable a la Prestacion de Servicios Publicos Aeroportuarios en
el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, en Sesion Extraordinaria del Directorio de la EPMSA de 06 de junio de 2019,
mediante Resolucién 002-05-2019 se resolvié lo siguietiesignar de la terna
propuesta por el Presidente del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de
Servicios Aeroportuarios, al Ing. Sandro Ruiz Salinas c@weoente General de la
EPMSA que entrara en funciones desde el 07 de junio de 2019”

Que, el Estatuto Organico Funcional de la Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales, en su articulo literal
d) del articulo 24 sefiala como Productos y Servicios de la Direccion Administrativa:
“Compras publicas 1. Plan Anuatle Contratacion de acuerdo a la prioridad y
necesidades de cada unidad administrativa y en basealiapanibilidad presupuestaria,
(PAC)";

Que, el articulo 13 de la Resolucién Administrativa No. EPMSA-0147-16 de 26 de
octubre de 2016 que expidié el Reglamento Interno de Desconcentracion de Atribuciones
de la Gerencia General de la EPMSA, referente a la Aprobacion y Reformas del Plan
Anual de Contrataciones PAC, establetEl Gerente General delega al Director
Administrativo para que a su nombre y representacién apruebe y reforme el, RAC
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como para gue disponga las correspondientes publicaciones, conforme lo determinado en
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y
demés normativa que dicte el SERCQR'resaltado me corresponde);

Que, mediante Circular Nro. GADDMQ-AG-2020-0021-C de 29 de marzo de 2020, la
Administradora General del Municipio remite a la Gerencia General de la Empresa
Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y demas Empresas Publicas, con el
Asunto: “Contratacién de Pdlizas de Seguros Generales, las siguientes Conclusiones y
Recomendaciones, entre las cuales estan: “El Art. 3 Num. 3.18 y el Art. 50 del
Reglamento para la Administracion y Control de Bienes del Sector Publico, obliga a
contar con pélizas de seguros generales para los bienes muebles e inmuebles del GAD
del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad, mantener asegurados los bienes administrados. La vigencia
actual de las pdlizas de seguros generales termina el 28 de abril de 2020, el proceso
asociativo para la contratacion de polizas de seguros generales tuvo una duracion de
ocho meses, debido a los plazos empleados por cada una de las entidades para la
consecucion de las gestiones pertinentes, como: revision y suscripci@onighnio
asociativo, emisién de certificaciones presupuestarias y certificaciones PAC,
preparacion y presentacion de términos de referencia, entre otros. La alta siniestralidad
reportada por algunas entidades adscritas al convenio asociativo, influyen de manera
directa en el comportamiento siniestral de todo el grupo asociado, ocasionando un
impacto directo y negativo en la nueva vigencia, ya que podria tener un incremento de
costos, deducibles y eliminacion de ciertas clausulas ocasionando una limitacion en las
coberturas, reduciendo asi las opciones de aseguramiento para aquellos que reportan
una siniestralidad mas controlada. El procedimiento de Licitacion de Seguros No.
LICS-MDMQ-AG-01-2020 para la contratacion de “Pdlizas de seguros generales con
coberturas mudltiples para los bienes muebles e inmuebles del GAD del Distrito
Metropolitano de Quito%s” se encuentra en estado SUSPENDIDO dentro del Portal del
SERCOP, por lo cual no es posible la reapertura de dicho procedimiento. Con los
antecedentes expuestos, acogiendo las consideraciones antes descritas y por asi convenir
a los intereses de esta Administracion, este Despacho ha determinado realizar un
proceso de contratacion individual de pdlizas de seguros generales para la
Administracion Central, con el objetivo de mantener asegurados los bienes muebles e
inmuebles del GADDMQ, por lo que se recomienda iniciar los respectivos procesos de
contratacion de manera individual desde y para sus representadas.”;

Que, mediante Memorando Nro. EPMSA-DA-2020-0313-ME, de 8 de abril de 2020 la
Directora Administrativa, solicita a la Gerencia de Planificacion y Proyectos EPMSA, la
Reforma al POA y Presupuesto de la Direccion Administrativa; y adjunta las Fichas
Técnicas para Reformas y Reprogramaciones al POA;
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Que, mediante correo electronico de 08 de abril de 2020, la ingeniera Daniela Factos,
Analista de Planificacion comunico al personal de la EPMSA sobre las Reformas del
POA y Presupuesto de la Empresa, bajo los siguientes térrtiReferma 13: la presente
reforma se ha realizado en funcién de las solicitudes de la Direccibn Administrativa,
mediante Memorandos Nros. EPMSA-DA-2020-0301-ME, y EPMSA-DA-2020-0313-ME,
las mismas que fueron revisadas y aprobadas mediante resoluciones No.
EPMSA-GPP-029 y 031, de fecha 08 de Abril 2020.";

Que, con Memorando Nro. EPMSA-DA-2020-0310-ME, de 8 de abril de 2020, el
ingeniero Edwin Patricio Quirola Cartagena, en su calidadANALISTA DE
CONTROL Y ACTIVOS FIJOS 1 EPMSA, solicita a la Directora Administrativa lo
siguiente: Mediante la Circular Nro. GADDMQ-AG-2020-0021-C de 29 de marzo de
2020, suscrita por la Dra. Natalia Maribel Recalde, Administradora General, se
recomienda y concluye que; "El Art. 3 Num. 3.18 y el Art. 50 del Reglamento para la
Administracion y Control de Bienes del Sector Publico, obliga a contar con pdlizas de
seguros generales para los bienes muebles e inmuebles del GAD del Distrito
Metropolitano de Quito, por lo que es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
entidad, mantener asegurados los bienes administrados. La vigencia actual de las pélizas
de seguros generales termina el 28 de abril de 2020, el proceso asociativo para la
contratacion de polizas de seguros generales tuvo una duracion de ocho meses, debido a
los plazos empleados por cada una de las entidades para la consecucién de las gestiones
pertinentes, como: revision y suscripcion del convenio asociativo, emision de
certificaciones presupuestarias y certificaciones PAC, preparacion y presentacion de
términos de referencia, entre otros. La alta siniestralidad reportada por algunas
entidades adscritas al convenio asociativo, influyen de manera directa en el
comportamiento siniestral de todo el grupo asociado, ocasionando un impacto directo y
negativo en la nueva vigencia, ya que podria tener un incremento de costos, deducibles y
eliminacion de ciertas clausulas ocasionando una limitacion en las coberturas,
reduciendo asi las opciones de aseguramiento para aquellos que reportan una
siniestralidad mas controlada.

El procedimiento de Licitacion de Seguros No. LICS-MDMQ-AG-01-2020 para la
contratacion de 'Pdlizas de seguros generales con coberturas multiples para los bienes
muebles e inmuebles del GAD del Distrito Metropolitano de Quitoi¥s’ se encuentra en
estado SUSPENDIDO dentro del Portal del SERCOP, por lo cual no es posible la
reapertura de dicho procedimiento. Con los antecedentes expuestos, acogiendo las
consideraciones antes descritas y por asi convenir a los intereses de esta Administracion,
este Despacho ha determinado realizar un proceso de contratacion individual de poélizas
de seguros generales para la Administracion Central, con el objetivo de mantener
asegurados los bienes muebles e inmuebles del GADDMQ, por lo que se recomienda
iniciar los respectivos procesos de contratacion de manera individual desde y para sus
representadas'Por lo sefialado anteriormente, me permito solicitar de la manera mas
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comedida, se proceda con la reforma del PAC correspondiente, la misma que modifica
la modalidad de la contratacién, de acuerdo a la informacion detallada en el cuadro
adjunto, con la finalidad de dar inicio al proceso de contrataciérinalmente, debo
aclarar que la reforma solicitada no implica reforma presupuestaria ni reforma al POA
de la Empresa.{lo resaltado me corresponde).;

Que, con Memorando Nro. EPMSA-DA-2020-0316-ME, de 9 de abril de 2020, el
ingeniero Edwin Patricio Quirola Cartagena, en su calidadANALISTA DE
CONTROL Y ACTIVOS FIJOS 1 EPMSA, realiza un alcance al Memorando Nro.
EPMSA-DA-2020-0310-ME de 8 de abril de 2020, en la cual indi¢a.) me permito
aclarar que la reforma solicitada en el documento en mencién implica adicionalmente
reforma presupuestaria y reforma la POA de la empresa;

Que, con memorando Nro. EPMSA-DA-2020-0317-ME de 9 de abril de 2020, la
Direccion Administrativa de la EPMSA, con base a los antecedentes expuestos en los
considerandos, con el objetivo de reflejar las actividades de contratacion, solicité a la
Gerencia Juridica, se proceda con la elaboracion de la Resolucién Modificatoria del PAC
de la EPMSA, para lo cual sirvase encontrar adjunto el "CUADRO RESUMEN DE
REFORMA AL PAC No. 5 con las actividades a modificarse";

Que, por las razones antes expuestas se requiere realizar la reforma al PAC con el fin
de incluir todas las solicitudes detalladas en "CUADRO RESUMEN DE REFORMA AL
PAC No. 05", que adjunto a la presente;

EN EJERCICIO de las atribuciones legales, reglamentarias y estatutarias establecidas
en la presente Resolucién Administrativa:

RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR Y AUTORIZAR la reforma al Plan Anual de Contrataciones
2020, conforme el "CUADRO RESUMEN DE REFORMA AL PAC No. 05" remitido
por la Direccion Administrativa de la EPMSA, que forma parte integrante de la presente
resolucion.

Articulo 2.- DISPONER a la Direccion Administrativa a través de la Unidad de
Compras Publicas, la ejecucién de la presente Resolucién y sus anexos; ademas,

Articulo 3.-AUTORIZAR su publicacién en el portal www.compraspublicas.gob.ec y en
la pagina web institucional de la EPMSA, de conformidad con en el articulo 21 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con el literal k)
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articulo 7 de la LOTAIP y deméas normativa aplicable para el efecto.

Comuniquese y publiquese. - Por delegacién del sefior Gerente General de la
EPMSA

Mgs. Johanna Maribel Simbafa Salgado
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

Anexos:
- CUADRO RESUMEN DE REFORMA AL PAC No0.005.xlsx

Copia:
Sefiorita Abogada
Diana Elizabeth Narvaez Abad
Analista Juridica 3 EPMSA

Sefiora Doctora
Maria Elizabeth Garcia Ruiz
Gerente Juridico EPMSA, Subrogante
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