BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Resolucion Nro. EPM SA-GG-2021-0030-RE
Quito, D.M ., 22 dejunio de 2021

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Mgs. Sandro Ruiz
GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS
AEROPORTUARIOS Y GESTION DE ZONAS FRANCAS Y REGIMENES
ESPECIALES —-EPMSA

RESOLUCION DE INICIO
PROCESO Nro. PN-EPMSA-0001-2021

“ADQUISICION DEL MANUAL REFERENCIAL DE DESARROLLO DE
AEROPUERTOS (AIRPORT DEVELOPMENT REFERENCE MANUAL -
ADRM), EDICION 11, PUBLICADO POR LA IATA PARA EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL MARISCAL SUCRE DE QUITO”

Considerando:

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define como parte del
sector publico a las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de los servicios publicos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 prec¥ptyd:as
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que la Administracion
Publica, entre otros, se deberd guiar por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, disponélgue:

politica econOmica tendra los siguientes objetivos: 1. Asegurar una adecuada
distribucién del ingreso y de la riqueza nacional. 2. Incentivar la produccion nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades
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productivas complementarias en la integracion regional)”(

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica, disptnhe) Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas"

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica mencitpa:) El Estado
constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades economicas. (...)";

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que el Gerente
General ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa y sera en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdémica,
financiera, comercial, técnica y operativa;

Que, la Ley Organica de Empresas Pudblicas en su articulo 34 establece:
“CONTRATACION EN LAS EMPRESAS PUBLICAS.- Todo proceso de contratacion de
obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi como las contrataciones en
actividades de prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion, comercializacion,
industrializacion de los recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de
caracter estratégico necesarias para la defensa nacional, que realicen las empresas
publicas, estaran sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del
presupuesto nacional y empresarial, ademas de lo siguiente: 1. PLAN ESTRATEGICO Y
PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES.- Las empresas publicas deberan contar con su
Plan Estratégico y Plan Anual de Contrataciones, debidamente aprobadts (

Que, el articulo 9, nimero 4 la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica manifiesta:“(...) Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de
contratacion publica, los siguientes: 4. Convertir la contratacion publica en un elemento
dinamizador de la produccién nacional.}.”;

Que, el articulo 10, numero 6 la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, prescribe qué( ...) El Servicio Nacional de Contratacion Publica ejercera la
rectoria del Sistema Nacional de Contratacién Puablica conforme a las siguientes
atribuciones: 6.Administrar los procedimientos para la certificacion de produccién
nacional en los procesogrecontractuales y dautorizacion de importaciones de bienes

y serviciogpor parte del Estado;. (.) (El énfasis me pertenecg)
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Que, el articulo 25.1, de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
prescribe que‘Participacion Nacional. - Los pliegos contendran criterios de valoracion
que incentiven y promuevan la participacion local y nacional, mediante un margen de
preferencia para los proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos la consultoria, de
origen local y nacional, de acuerdo a los pardmetros determinados por la entidad
encargada de la Contratacion Puablica.”;

Que, el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sefial#plicacion territorial. - Las normas contenidas en la Ley y

en el presente Reglamento General se aplicaran dentro del territorio nacdoade
regiran por dichas normas las contrataciones de bienes que se adquieran en el
extranjero y cuya importacion la realicen las entidades contrataradss servicios que

se provean en otros paises, procesos que se someteran a las normas legales del pais en
que se contraten o a las practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacién
internacional.Para la adquisicion de bienes en el extranjero se requerira, previamente

la verificacion de no existencia de produccion u oferta nacigndg conformidad con el
instructivo que emita el "Servicio Nacional de Contratacion Publica" (SERCQB). (

(El énfasis me pertenege

Que, el capitulo IV de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP determina el
procedimiento para la Certificacion de Produccién Nacional y Autorizacién de
Importaciones por parte del Estado, en este sentido el articulo 93 sefidla.quéste
Capitulo es de aplicacion obligatoria para la importacion de bienes o servicios realizada
directamente por las entidades enumeradas en el articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, siempre que no hayan realizado un
procedimiento de contratacion publica aplicando los margenes de preferencia nacional,
en los términos del articulo precedente de este Capitulo.”;

Que, el articulo 95 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP determirfdasie:
entidades contratantes publicaran a través del Sistema Oficial de Contratacion Publica,
sus requerimientos de bienes o servicios a importarse. La publicacion la realizaran
siempre antes de realizar los procedimientos de seleccion en el extranjero o antes de
realizar la importacion.”;

Que, el articulo 96 de la norma ibidem sefiala d@ontenido de la publicacion.- La
publicacion debera contener las especificaciones técnicas del bien o servicio cuya
importacion se requiere, la cual deberd hacer referencia a las normas y/o
reglamentaciones técnicas emitidas por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién. De
igual manera deber& seleccionar el cédigo CPC que identifique el bien o servicio que
requieren las entidades contratantes, el valor de umbral minimo y los parametros de
calificacion que deberan cumplir las manifestaciones de interés que presenten los
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proveedores.”;

Que, el articulo 97 de la norma ibidem sefala dt:Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Puablica, una vez publicado el procedimiento, realizara las
invitaciones a los proveedores que se encuentren habilitados en el Registro Unico de
Proveedores -RUP en la correspondiente categoria CPC del bien o servicio requerido,
con el fin de que presenten sus manifestaciones de interés a través del Portal
Institucional, dentro del término de tres (3) dias a partir de su publicacién. Sin perjuicio
de lo expuesto, cualquier proveedor, aun cuando no hubiera sido invitado, podra
presentar su manifestacion de interés dentro del mismo término.”;

Que, el articulo 97 de la norma ibidem determina diManifestaciones de interés. -
Todo proveedor habilitado que esté en condiciones de suministrar el bien o servicio
requerido que sea de produccién nacional, enviara dentro del término referido en el
articulo anterior, su manifestacion de interés, a través del Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, la misma que debera ser analizada por la
entidad contratante.”;

Que, el articulo 101 de la norma ibidem determina: queutorizacion.- Si del analisis de

las manifestaciones de interés la entidad contratante concluye que no existe oferta
nacional, o si luego de realizada la verificacion establecida en el articulo precedente no
se determina la existencia de produccién nacional, el Servicio Nacional de Contratacion
Publica autorizara la importacion correspondiente, con la cual la entidad contratante
podra iniciar el procedimiento de seleccion en el exterior, o de importacion.”;

Que, el Cddigo Municipal en su TITULO V denominado DE LAS EMPRESAS
METROPOLITANAS, en su CAPITULO I, establece el régimen comun para la
organizacion y funcionamiento de las empresas publicas metropolitanas;

Que, el articulo 1.2.128 y siguientes del Cédigo Municipal crea la "Empresa Publica
Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes
Especiales” con sus respectivos objetivos y responsabilidades; y, la constitucion de su
patrimonio;

Que, el Cadigo Municipal en su articulo 111.2.54 dispone el cumplimiento y control del
TITULO IV denominado “DEL REGIMEN AEROPORTUARIO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” en su CAPITULO | “DE LAS COMPETENCIAS”

por parte de la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de
Zonas Francas y Regimenes Especiales, por si o por delegacion a terceros;

Que, la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestién de Zonas
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Francas y Regimenes Especiales es una persona juridica de derecho publico, sujeta a las
disposiciones de la Ley Organica de Empresas Publicas, siendo su principal objetivo
disefar, planificar, construir, mantener, operar y en general, explotar la infraestructura
aeroportuaria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, consta del expediente las Especificaciones Técnicas de la “ADQUISICION DEL
MANUAL REFERENCIAL DE DESARROLLO DE AEROPUERTOS (AIRPORT
DEVELOPMENT REFERENCE MANUAL -ADRM), EDICION 11, PUBLICADO

POR LA IATA PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL MARISCAL SUCRE

DE QUITO”, elaborado por el Sr. Marco Paz y Mifio, Director de Seguridad
Aeroportuaria, Ing. Diego Viracucha, Director de Control de Calidad, y aprobado por el
Cnel. (SP) Marcelo Serrano, Gerente de Seguridad Aeroportuaria y el Mgs. Edison
Estévez, Gerente de Control de la Concesion, documento en el que se determina las
condiciones técnicas y demas especificaciones para la contratacion materia de la presente
resolucion;

Que, consta en el expediente el documento “JUSTIFICACION PARA LA
ADQUISICION DEL AIRPORT DEVELOPMENT REFERENCE MANUAL (ADRM)
EDICION 11, PUBLICADO POR LA IATA PARA LA GERENCIA DE SEGURIDAD
AEROPORTUARIA Y LA GERENCIA DE CONTROL DE LA CONCESION DE LA
EPMSA”, de fecha 04 de febrero de 2021, elaborado por el Sr. Marco Paz y Mifio,
Director de Seguridad Aeroportuaria, Ing. Diego Viracucha, Director de Control de
Calidad, aprobado por el Cnel (SP) Marcelo Serrano, Gerente de Seguridad Aeroportuaria
y el Mgs. Edison Estévez, Gerente de Control de la Concesién, documento mediante el
cual la Unidad Requirente justifica la adquisicion del bien;

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-GSA-2021-0074-ME, de fecha 23 de febrero de
2021, el Cnel. (SP) Marcelo Serrano, Gerente de Seguridad Aeroportuaria solicité a la
Gerente de Planificacion y Proyectos, Mgs. Ximena Ulloa, se emita la respectiva
Certificacion POA de la actividdthdquirir el Airport Development Reference Manual -
IATA ADRM 11th Edition”"gue se encuentra en la partida 630204;

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-GPP-2021-0089-ME, de fecha 23 de febrero de
2021, la Mgs. Ximena Ulloa, Gerente de Planificacion y Proyectos, comunicé al Crlin.
(SP) Marcelo Serrano, Gerente de Seguridad Aeroportuaria, lo sigdienteiUna vez
revisado el PLAN OPERATIVO ANUAL 2021, se CERTIFICA: que en el Plan Operativo
Anual 2021 de la EPMSA consta la actividad "53. Adquirir el Airport Development
Reference Manual - IATA ADRM 11th Edition" bajo los siguientes lineamientos:
PROGRAMA: Fortalecimiento de la competitividad PROYECTO: Gestion de la
Seguridad del Aeropuerto MACROACTIVIDAD: Aplicacion adecuada de las normas de
seguridad del aeropuerto.()”;
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Que, mediante captura de pantalla de fecha 18 de mayo de 2021, la Lic. Maria Belén
Haro, Analista de Compras Publica 1, certifica que se realizd la busqueda dentro del
Catélogo Electronico del SERCOP, utilizando los paraméiiloes” y “manual” de lo

cual se constata que los bienes disponibles dentro del referido catalogo, no corresponden
al bien que requiere la EPMSA, y concluye quédduirir el Airport Development
Reference Manual — IATA 11 th Edition”, no se encuentra catalogada en el portal
institucional del SERCOP, por tanto se deja constancia que, el area requirente debera
definir un proceso precontractual conforme a las disposiciones establecidas en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), su Reglamento de
aplicacién y la Codificacion de Resoluciones del SERCOP para la contratacion de los
bienes requerido.(.)”;

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-GSA-2021-0272-ME, de fecha 20 de mayo de
2021, el Cnel. (SP) Marcelo Serrano, Gerente de Seguridad Aeroportuaria solicité a la
Mgs. Inés Patricia Rivadeneira Sdnchez, Gerente Administrativa Financiera, lo siguiente:
“Con el objetivo de iniciar el proceso de adquisicion del AIRPORT DEVELOPMENT
REFERENCE MANUAL (ADRM) EDICION 11, publicado por la IATA para la Gerencia
de Seguridad Aeroportuaria y la Gerencia de Control de la Concesiéon de la EPMSA,
actividad que se encuentran dentro del Plan Operativo Anual 2021, bajo la Partida
Presupuestaria 630204, Actividad: "Adquirir el Airport Development Reference Manual -
IATA ADRM 11th Edition"; adjunto al presente: El Formulario de Certificaciones No.
027-2021. CERTIFICADO DE CATALOGO ELECTRONICO Y VERIFICACION DE
CPC RESTRINGIDO. Las Especificaciones Técnicas "ADQUISICION DEL MANUAL
REFERENCIAL DE DESARROLLO DE AEROPUERTOS (AIRPORT DEVELOPMENT
REFERENCE MANUAL - ADRM), EDICION 11, PUBLICADO POR LA IATA PARA EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL MARISCAL SUCRE DE QUITO", Memorando
EPMSA-GPP-2021-0089-ME emision de Certificacion POA, INFORME TECNICO No.
010-EPMSA-GCC-DCC-21 correspondiente a la "JUSTIFICACION PARA LA
ADQUISICION DEL AIRPORT DEVELOPMENT REFERENCE MANUAL (ADRM)
EDICION 11" por lo que solicita la correspondiente certificacion presupuestaria;

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-DFIN-2021-0647;ME& fecha 01 de junio de
2021, la Mgs. Elvia Paulina Barrionuevo Toasa, Directora Financiera, comunic6 al Cnel.
(SP) Marcelo Serrano, Gerente de Seguridad Aeroportuaria, lo sigtfenfeadjunto al
presente se dignara encontrar sefior Coronel Gerente de Seguridad Aeroportuaria, el
informe de disponibilidad No. 259 documento en el que se certifica la disponibilidad
presupuestaria para la adquisicion del AIRPORT DEVELOPMENT REFERENCE
MANUAL (ADRM) EDICION 11, publicado por la IATA.”;

Que, la Direccion Financiera con fecha 01 de junio de 2021, emitid la respectiva
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certificacion presupuestaria Nro. CO 259, en cuya parte medular sefalfReuisada

la Proforma Presupuestaria del ejercicio econdmico del afio 2021 EXISTE LA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA para atender este Compromiso cuyo detalle es el
siguiente: (..) 63020400000000-EDICION, IMPRESION Y...X 2040810052 -
ADQUIRIR LIBROS IATA - AIRPORT DEVELOPMENT){, por el valor de USD
1.500,00 incluido el IVA,;

Que, mediante Formulario de Certificaciones Nro. 027-2021, los funcionarios
competentes de la EPMSA avalan y certifican que la actividad denomifddairir el
Airport Development Reference Manual - IATA 11th Editiactpsta en el POA, no
consta en el PAC, no es un bien exento de IVA y existe disponibilidad presupuestaria;

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-GSA-2021-0317-ME, de fecha 14 de junio de
2021, el Cnel. (SP) Marcelo Serrano, Gerente de Seguridad Aeroportuaria, solicitd al
Mgs. Sandro Ruiz, Gerente General de la EPMSA lo sigui§ntey me permito solicitar
comedidamente se autorice el inicio y el gasto a la Gerencia de Seguridad Aeroportuaria
para la “Adquisicion del manual referencial de desarrollo de Aeropuertos (Airport
Development Reference Manual -ADRM) Edicién 11, publicado por la IATA para el
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito” por el valor total de USD1.232,00
(Un mil doscientos treinta y dos dolares de los Estados Unidos de América con00/100)
incluido el IVA, (..)";

Que, en comentario inserto en el memorando Nro. EPMSA-GSA-2021-0317-ME, de
fecha 14 de junio de 2021, a través del SITRA, el Mgs. Sandro Ruiz, Gerente General de
la EPMSA, dispuso lo siguient§5SA firmado y autorizado GAF conocimiento”;

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-DA-2021-0705-ME, de fecha 17 de junio de
2021, la Mgs. Johanna Simbafa, Directora Administrativa, solicit6 a la Abg. Verdnica del
Rocio Salazar Monar, Gerente Juridica Subrogante, la revision de los pliegos y la
elaboracion de la Resolucion de Inicio del presente prpceso

Que, en el mismo memorando Nro. EPMSA-DA-2021-0705-ME, de fecha 17 de junio de
2021, la Mgs. Johanna Simbafia, Directora Administrativa, de conformidad con lo
solicitado por la Unidad Requirente sugiere que se nombre como Delegado del Proceso a
cargo de la etapa pre-contractual, hasta la recomendacién de adjudicacion o declaratoria
de procedimiento desierto al siguiente funcionario: Miguel Flores, Analista de Control de
Calidad 3;

Que, mediante memorando Nro. EPMSA-DA-2021-0723-ME, de 21 de junio de 2021, la
Mgs. Johanna Simbafa, Directora Administrativa, sefiala ffue) En alcance al
memorando Nro. EPMSA-DA-2021-0705-ME de 17 de junio de 2021 de 2021, mediante
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el que se solicita la revision de pliegos y la elaboracién de la resolucion de inicio del

proceso de contratacion Nro. PN-EPMSA-0001-2021, me permito aclarar que, los bienes
no constan el PAC, tal como consta en el formulario Nro. 027-2021. Adicionalmente, se
remite el certificado de verificacion de catalogo electronico y cpc del proceso de

contratacion correspondiente, asi como el formulario Nro. 027-2021 debidamente

certificado por la Gerencia de Planificacion y Proyectgs.”

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias,

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del proceso precontractual de Verificacion de
Produccién Nacional, signado con el cédigo Nro. PN-EPMSA-0001-2021, cuyo objeto es
la “ADQUISICION DEL MANUAL REFERENCIAL DE DESARROLLO DE
AEROPUERTOS (AIRPORT DEVELOPMENT REFERENCE MANUAL

-ADRM), EDICION 11, PUBLICADO POR LA IATA PARA EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL MARISCAL SUCRE DE QUITO” , de acuerdo con las
especificaciones técnicas, pliegos y demas documentacién relevante que forman parte del
expediente administrativo.

Articulo 2.- APROBAR los pliegos del proceso precontractual de Verificacién de
Produccién Nacional signado con el cddigo No. PN-EPMSA-0001-2021, cuyo objeto es
la “ADQUISICION DEL MANUAL REFERENCIAL DE DESARROLLO DE
AEROPUERTOS (AIRPORT DEVELOPMENT REFERENCE MANUAL
-ADRM), EDICION 11, PUBLICADO POR LA IATA PARA EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL MARISCAL SUCRE DE QUITO” , los mismos que fueron
elaborados por la Direccién Administrativa a través de la Unidad de Compras Publicas.

Articulo 3.- DESIGNAR como delegado para la fase pre contractual del proceso signado
con el codigo Nro. PN-EPMSA-0001-2021, cuyo objeto eSABQUISICION DEL

MANUAL REFERENCIAL DE DESARROLLO DE AEROPUERTOS (AIRPORT
DEVELOPMENT REFERENCE MANUAL -ADRM), EDICION 11, PUBLICADO

POR LA IATA PARA EL AEROPUERTO INTERNACIONAL MARISCAL

SUCRE DE QUITQO”, al siguiente funcionario: Mgs. Miguel Eduardo Flores Pacheco,
Analista de Control de Calidad 3, para absolver preguntas y aclaraciones, levantar actas
de preguntas y respuestas, evaluar la manifestaciéon de interés (si fuera el caso) y demas
actividades necesarias para efectuar la recomendacion de adjudicaciéon o declaratoria de
desierto del proceso.
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Articulo 4- DISPONER a la Direccion Administrativa a través de la Unidad de Compras
Publicas, publicar en el portal institucional del SERCOP el contenido de la presente
Resolucion y la informacién relevante del proceso de conformidad con la norma vigente,
en especial a la sefialada en los considerandos de la presente resolucion, para el efecto, la
Gerencia Administrativa Financiera realizara la supervision que corresponda.

Articulo 5.- Sin perjuicio de la publicacion antes sefialad®IS®ONE a la Unidad de
Comunicacion Social y Direccion Administrativa coordinenPldBLICACION de la
informacion bésica del presente proceso precontractual, en la pagina institucional de la
EPMSA, en un lugar de facil acceso para el publico y también en las redes sociales
oficiales, dicha informacién deberd contener un enlace que redireccione al proceso
precontractual No. PN-EPMSA-0001-2021, publicado en la pagina de SERCOP
www.compraspublicas.gob.ec; todo esto, con el propdsito de cumplir con los principios
rectores de la contratacion publica, en especial y sefialadamente con los de oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional.

Articulo 6.- DISPONER, que en todo lo no previsto en esta Resolucion, se estara a lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General, normas de caracter administrativo dictadas por el SERCOP y demas
normativa vigente de conformidad con la naturaleza de la presente contratacion. La
presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE. —

Documento firmado electronicamente

Mgs. Sandro Roberto Ruiz Salinas
GERENTE GENERAL EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
SERVICIOS AEROPORTUARIOS
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