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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Ing. Katya Lorena Bastidas Burbano
Gerente General
Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y
Regimenes Especiales -EPMSA-

RESOLUCION DE TERMINACION ANTICIPADA Y UNILATERAL DEL CONTRATO
EPMSA-0012-2022

Consultoria Concurso Publico por Lista Corta Desierta
No. CCP-EPMSA-001-2022

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispontgsiénstituciones

del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 233 ibidem sefialdNinguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran
responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o
recursos publicoq....]";

Que, el articulo 288 ibidem disponé] ...] Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria y de las
micro, pequefias y medianas unidades productjvas"

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica mencitjna:] El Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econémicas..[]”;

Que, el articulo 195 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito crea la Empresa
Pablica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes
Especiales, EPMSA, que tiene dentro de sus atribucibhe®Disefnar, planificar, construir,
mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura de las zonas francas y regimenes
especiales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quitgggin el articulo 196, letta,

Ibidem;
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Que, el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, establece que el Gerente General
ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Empresa y sera en consecuencia el
responsable de la gestiébn empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y
operativa;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las
empresas publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), su Reglamento General y demas disposiciones administrativas
aplicables;

Que, el articulo 1 de la LOSNCP, al determinar su ambito de aplicacién, prevé que estaran sujetas a
dicha normativa, entre otras, las entidades de la naturaleza de la EPMSA,

Que, el articulo 4 ibidem establece que, para la aplicacion de la LOSNCP y de los contratos que de
ella se deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional;

Que, el nimero 1 del articulo 19 de la LOSNCP, dispone ¢Ben causales de suspensién
temporal del Proveedor en el RUP: 1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido,
durante el tiempo de cinco (5) afios y tres (3) afios, respectivamente, contados a partir de la
notificacion de la resolucion de terminacion unilateral del contrato o de la resolucién con la que se
declare adjudicatario fallido [..]";

Que, el articulo 75 de la LOSNCP sefidl#&arantia de Fiel Cumplimiento.Para seguridad del

cumplimiento del contrato y para responder por las obligaciones que contrajeren a favor de
terceros, relacionadas con el contrato, el adjudicatario, antes o al momento de la firma del
contrato, rendird garantias por un monto equivalente al cinco (5%) por ciento del valor de aquel.

[.]

Con cargo a la garantia de fiel cumplimiento se podrd efectivizar las multas que le fueren
impuestas al contratista;”

Que, el articulo 92 de la referida Ley, establece dlies contratos terminan: [..] 4. Por
declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratisfg; [

Que, el articulo 94 de la Ley ibidem, establece dtiea Entidad Contratante podra declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes
casos: 1. Por incumplimiento del contratista]’;

Que, el articulo 95 de la Ley ibidem dispone qtfsntes de proceder a la terminacién unilateral,

la Entidad Contratante notificara al contratista, con la anticipacién de diez (10) dias término,

sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacién, se remitirdn los
informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
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Contratante y del contratista. La notificacion sefialara especificamente el incumplimiento o mora
en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior y le advertirA que de no
remediarlo en el término sefialado, se dard por terminado unilateralmente el contrato. Si el
contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la
Entidad Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucion de
la maxima autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicara por escrito al contratista y se
publicara en el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP. [

La declaracion unilateral de terminacion del contrato dard derecho a la Entidad Contratante a
establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacién financiera y contable, a
ejecutar las garantias de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la
garantia por el anticipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de terminacion del
contrato, teniendo el contratista el plazo término de diez (10) dias para realizar el pago respectivo.
Si vencido el término sefialado no efectla el pago, debera cancelar el valor de la liquidacion mas
los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calcularan hasta
la fecha efectiva del pago..[]”;

Que, el articulo 98 de la referida Ley, sefiala d(lies entidades remitirdn obligatoriamente al
Servicio Nacional de Contratacion Puablica la ndmina de todos aquellos contratistas o proveedores
gue hubieren incumplido sus obligaciones contractuales o se hubieren negado a suscribir contratos
adjudicados, acompafiando los documentos probatorios correspondientes, a fin de que sean
suspendidos en el RUP por cinco (5) y tres (3) afios, respectivamente. En consecuencia, la
actualizacion del registro sera responsabilidad del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

[...]%

Que, el articulo 123 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, expedido mediante Decreto Ejecutivo 1700 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 588, de 12 de mayo 2009 (en adelante “RGLOSNCP”), vigente para esta
contratacion, establece que:

“Art. 123.- Recepcion definitiva. [.]

En el caso de consultoria, una vez que se hayan terminado todos los trabajos previstos en el
contrato, el consultor entregara a la entidad contratante el informe final provisional; cuya fecha de
entrega servira para el computo y control del plazo contractual. Salvo que en el contrato se sefiale
un tiempo menor, la entidad contratante dispondrd de 15 dias término para la emision de
observaciones y el consultor de 15 dias término, adicionales para absolver dichas observaciones y
presentar el informe final definitivo. Dependiendo de la magnitud del contrato, estos términos
podran ser mayores, pero deben constar obligatoriamente en el texto del contrito. [

Que, el articulo 146 del RGLOSNCP, sefiala:

“La notificacion prevista en el articulo 95 de la Ley se realizara también, dentro del término legal
sefialado, a los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las
garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto con la notificacién, se
remitiran copias certificadas de los informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de
las obligaciones de la entidad contratante y del contratista.- La declaracién de terminacion
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unilateral del contrato se realizara mediante resolucién motivada emitida por la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, la que se comunicard por escrito al SERCOP, al
contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que
hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.- La resolucién de
terminacion unilateral del contrato sera publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec y en
la pagina web de la entidad contratante e inhabilitard de forma automética al contratista
registrado en el RUP.- En la resolucién de terminacion unilateral del contrato se establecera el
avance fisico de las obras, bienes o servicios y la liquidacién financiera y contable del contrato;
requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de notificaciéon de
la resolucién de terminacién unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los valores
adeudados hasta la fecha de terminacién del contrato conforme a la liquidacién practicada y en la
que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente reajustado.- En el
caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el inciso
anterior, la entidad contratante pedird por escrito al garante que dentro del término de 48 horas
contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término
pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el
Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva del pago.”;

Que, el articulo 147 del RGLOSNCP sefiala gllea entidad contratante ingresara al Portal
www.compraspublicas.gob.ec la informacion relacionada con los contratos suscritos y los efectos
derivados de los mismos, como sanciones, terminaciones anticipadas, unilaterales, cobro de
garantias, dentro de un término maximo de cinco dias luego de producido el hecho”;

Que, con fecha 14 de julio de 2022, la EPMSA y el Consorcio COMERX-SPINGARN legalmente
representado por la Procuradora Comun, Ab. Maria Sonsoles Garcia Ledn, suscribieron el Contrato
EPMSA-0012-2022, cuyo objeto esCdntratar una consultoria para realizar estudios
especializados y actualizados, que constituiran el sustento técnico, financiero y legal para la
construccién y entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de seleccion del
administrador de la ZEDE QUITO(en adelante “Contrato”), por un valor de USD 303 825,00
(Trescientos tres mil ochocientos veinticinco délares de los Estados Unidos de América);

Que, la cldusula segunda del Contrato referido sefiet@man parte integrante del Contrato, los
siguientes documentos: a) El Pliego y el documento denominado: ‘TERMINOS DE REFERENCIA
para contratar una consultoria para realizar estudios especializados y actualizados, que
constituiran el sustento técnico, financiero y legal para la construccion y entrega del proyecto de
las bases de concurso para el proceso de seleccién del administrador de la ZEDE-QUITO’, de 6 de
mayo de 2022,.[.]";

Que, la clausula cuarta del Contrato determina:

“CLAUSULA CUARTA. - OBJETO DEL CONTRATO

4.01. El CONTRATISTA se obliga con la EPMSA a prestar el servicio de consultoria para
‘Realizar estudios especializados y actualizados, que constituiran el sustento técnico, financiera y
legal para la construccion y entrega del proyecto de bases del concurso para el proceso de
seleccién del administrador de la ZEDE-QUITO?’, a entera satisfaccion del CONTRATANTE, segun
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las caracteristicas y condiciones establecidas en los Términos de Referencia, la oferta negociada y
pliegos que se agrega y forma parte integrante de este Contrato.

4.02.- EI CONTRATISTA se compromete al efecto, a ejecutar el trabajo de consultoria, son

sujecion a su oferta negociada, plan de trabajo y metodologia, términos de referencia, anexos,
Condiciones Generales de los Contratos de Ejecucion de Consultoria, instrucciones de la entidad y
demas documentos contractuales que forman parte del mismo, y respetando la normativa legal
aplicable. [...]" :

Que, las clausulas decimosegunda, decimosexta y decimoséptima del Contrato establecen:

“CLAUSULA DECIMASEGUNDA. - OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA EL
CONTRATISTA: debera cumplir con las obligaciones sefaladas en el nimero 5.1: ‘Obligaciones
de el (sic) CONTRATISTA’, constante en las condiciones particulares del pliego; y, en el nUmero
21 de los Términos de Referencia, ambos documentos que forman parte del presente Contrato, y las
demas detalladas en esta clausula:

12.01.- Prestar servicios de consultoria para ‘Realizar estudios especializados y actualizados, que
constituiran el sustento técnico, financiero y legal para la construccion y entrega del proyecto de
las bases de concurso para el proceso de seleccién del administrador de la ZEDE-QUITO’ y todo
aquello que fuere necesario para la total ejecucion del Contrato, de conformidad con la oferta
negociada, los términos de referencia, las condiciones generales y especificas y los demas
documentos contractuales.

12.10.- EI CONTRATISTA se obliga al cumplimiento de lo exigido en los pliegos, a lo previsto en
su oferta y a lo establecido en la legislacion ecuatoriana vigente.”

“CLAUSULA DECIMASEXTA. - ALCANCE DE LOS TRABAJOS: En cumplimiento del objeto del
presente Contrato, el CONTRATISTA se compromete a prestar a la EPMSA todos los servicios que
sean necesarios para cumplir los objetivos de la consultoria, conforme lo especificado en los
Términos de Referencia, la Oferta, el ACTA DE SESION No. 5 DE NEGOCIACION y demas
documentos precontractuales aplicables.”

“CLAUSULA DECIMASEPTIMA.- ACTAS DE ENTREGA-RECEPCION DEL CONTRATO [

17.02.- De conformidad con lo establecido en el nimero 10 de los Términos de Referencia, una vez
gue se hayan terminado la Fase 3 contemplada en el Contrato, el CONTRATISTA entregard a la
entidad CONTRATANTE el informe de estructuracion final provisional y el proyecto de las bases
del concurso para la seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO y borrador del Contrato en
base al modelo de gestion idoneo; cuya fecha de entrega servira para el computo y control del
plazo contractual. La EPMSA, dispondr4 de quince (15) dias término para la emision de
observaciones y la contratista de quince (15) dias término adicionales para absolver dichas
observaciones y presentar el informe de estructuracion final definitivos y el proyecto de las bases
del concurso para la seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO definitivos y un borrador del
Contrato en base al modelo de gestién idoneo. EI Administrador del Contrato dispondra de hasta
tres (3) dias término, para efectuar la revisiéon de los productos subsanados. Una vez que los
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productos subsanados cuenten con la aprobacién del Administrador del Contrato, la Comisién de
Recepcion y el contratista suscribirdn el Acta de Entrega Recepcidon definitiva de los productos en
el término de hasta dos (2) dias.”

Que, la clausula 14.04 del Contrato dispohé&4.04.-Ejecucion de las garantias: Las garantias
contractuales podran ser ejecutadas por la CONTRATANTE en los siguientes casos:

14.05.-La de fiel cumplimiento del Contrato:

a) Cuando la CONTRATANTE declare anticipada y unilateralmente terminado el Contrato por
causas imputables al CONTRATISTA][ ;

Que, la clausula vigésima primera del Contrato sefidl21.02.- Causales de terminacion
unilateral del Contrato.- Tratdndose de incumplimiento del CONTRATISTA, procedera la
declaracion anticipada y unilateral de la CONTRATANTE, en los casos establecidos en el articulo
94 de la LOSNCP.”;

Que, el numero 5 de los Términos de Referencia, de 6 de mayo de 2022, con relacion a la Fase |l
del servicio de consultoria sefiala:

“5. ALCANCE]...]

FASE 3: INFORME DE ESTRUCTURACION DE PROYECTO ZEDE-QUITO, PROYECTO

DE BASES DE CONCURSO PARA LA SELECCION DEL ADMINISTRADOR DE LA
ZEDE-QUITO Y BORRADOR DEL CONTRATO EN BASE AL MODELO DE GESTION
IDONEO

La Fase 3 estara compuesta del informe final de estructuracion, proyecto de bases de concurso
para la seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO y borrador del contrato en base al modelo
de gestion idéneo, en este sentido, al concluir la fase de debera entregar el mencionado informe, el
proyecto de bases de concurso y el borrador del contrato.

Producto 6: Informe de estructuracion final

El informe final contendra los puntos relevantes de todos los estudios legal, técnico, financiero, de
conveniencia y beneficios socioeconémicos, y modelo de gestién, los que daran la viabilidad del
proyecto y la justificacion del modelo de gestion, asi como sus conclusiones y recomendaciones del
mismo.

Producto 7: Proyecto de bases de concursos para seleccién del administrador y borrador del
contrato en base al modelo de gestion idoneo.

El proyecto de bases de concurso para la selecciéon del administrador de la ZEDE-QUITO vy el
borrador del contrato y borrador del contrato en base al modelo de gestion idoneo, consideraran
los lineamientos técnicos, financieros y legales, previstos en los resultados de los estudios.

a Determinacion de pardmetros para la seleccion del Administrador.

a Proyecto de bases de concurso y pliegos para el proceso de seleccion del Administrador.

a Borrador del contrato en base al modelo de gestién idéneo.”

Que, el numero 10 de los Términos de Referencia, dispone:

“Una vez que se hayan terminado la Fase 3 contemplada en el contrato, la contratista entregara a
la entidad contratante el informe de estructuracion final provisional y el proyecto de las bases del
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concurso para la seleccién del administrador de la ZEDE-QUITO y borrador del contrato en base
al modelo de gestion idéneo; cuya fecha de entrega servira para el computo y control del plazo
contractual. La EPMSA, dispondra de quince (15) dias término para la emision de observaciones y
la contratista de quince (15) dias término adicionales para absolver dichas observaciones y
presentar el informe de estructuracion final definitivos y el proyecto de las bases del concurso para
la seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO definitivos y un borrador del contrato en base
al modelo de gestién idéneo. EI Administrador del Contrato dispondra de hasta tres (3) dias
término, para efectuar la revision de los productos subsanados. Una vez que los productos
subsanados cuenten con la aprobacion del Administrador del Contrato, la Comisién de Recepcion
y la contratista suscribiran el Acta de Entrega Recepcién definitiva de los productos en el término
de hasta dos (2) dias.”

Que, mediante oficio s/n de 12 de diciembre de 2022, notificado el 13 de diciembre de 2022, al
correo electrénico juan.lara@aeropuertoquito.gob.ec del Mgs. Juan Andrés Lara Viera, Gerente de
Zona Franca y ZEDE, y Administrador del Contrato, la Procuradora Comuin del Consorcio
COMERX-SPINGARN remiti6 los productos de la Fase lll, informe de estructuraciéon final
provisional y el proyecto de las bases del concurso para la seleccion del administrador de la
ZEDE-QUITO vy borrador del contrato en base al modelo de gestidn idéneo, asi como realizé la
entrega fisica de 6 ejemplares;

Que, en cumplimiento del nimero @/etodologia de Trabajode los Términos de Referencia, el
Gerente de Zona Franca y ZEDE en su calidad de Administrador del Contrato, mediante
memorando EPMSA-GZF-2022-0225-ME, de 13 de diciembre de 2022, solicitdé a los miembros de
la Comision Multidisciplinaria la revision del referido informe final provisional;

Que, una vez concluido el proceso de revision por parte de EPMSA, dentro del término previsto en
el inciso tercero del articulo 123 del RGLOSNCP en concordancia con el nimero 10 de los
Términos de Referencia, mediante oficio EPMSA-GZF-2023-0001-OF, de 4 de enero de 2023, el
Administrador del Contrato remiti6 a la Procuradora Comun del Consorcio COMERX-
SPINGARN, el Informe GZFZ-JL-001-2023 de la misma fecha, e informd lo siguiente:

“[ ...] Por lo tanto, encontrandome dentro del término legal establecido para el efecto, comunico
gue los productos presentados dentro de la fase 3 no cumplen con lo requerido en el Contrato
EPMSA-0012-2022 y por lo tanto solicito se subsanen las observaciones aqui planteadas, ademas
se adjunta todos los informes que sustentan dichas observaciones.”

Que, mediante oficio s/n de 25 de enero de 2023, la Procuradora Comun del Consorcio
COMERX-SPINGARN, remiti6 al correo electronico juan.lara@aeropuertoquito.gob.ec del
Administrador del Contrato, los productos de la Fase lll, informe de estructuracion final definitivo
y el proyecto de las bases del concurso para la seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO y
borrador del contrato en base al modelo de gestion idéneo, y stfialiéa de hoy se realiza la
respectiva entrega de los productos que integran la Fase Ill, con las subsanaciones de las
observaciones realizadas por parte de la Comision Técnica de EPMSA hacia el Consorcio
COMERX-SPINGARN.”;
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Que, mediante memorando EPMSA-GZF-2023-0015-ME, de 26 de enero de 2023, el
Administrador del Contrato remitié a los miembros de la Comisidon Multidisciplinaria los productos
de la Fase lll, informe de estructuracion final definitivo y el proyecto de las bases del concurso para
la seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO y borrador del contrato en base al modelo de
gestién idéneo, para la correspondiente revision en las areas de sus competencias;

Que, mediante oficio EPMSA-GZF-2023-0010-OF, de 30 de enero de 2023, el Administrador del
Contrato remiti6 a la Procuradora Comun del Consorcio COMERX-SPINGARN, el Informe
GZFZ-JL-010-2023 de la misma fecha, el cual en lo principal sefiala:

“4 . CONCLUSIONES DEL ADMINISTRADOR

En mi potestad como Administrador del Contrato No. EPMSA-0012-2022, luego de realizar una
revisién a las observaciones emitidas por los miembros de la Comisiéon Multidisciplinaria, de los

productos presentado por la Consultora, Consorcio COMERX-SPINGARN, no fueron subsanados
en su totalidad, manteniendo observaciones de los miembros de la comision y del administrador,
como se describe en este Informe.

Adicionalmente, me acojo de forma integra al contenido de las observaciones que se emite en el
Informe Juridico adjunto.

Por lo tanto, encontrandome dentro del término legal establecido para el efecto, comunico que los
productos subsanados presentados la fase 3 no cumplen con lo requerido en el Contrato
EPMSA0012-2022 y no pueden ser recibidos a conformidad por el Administrador del contrato.”

Que, que el Consultor incumplié el nidmero 17.02 de la clausula decimoséptima del Contrato
EPMSA-012-2022, al no haber absuelto las observaciones en el informe de estructuracién final, y el
proyecto de las bases del concurso para la seleccion del administrador de la ZEDE-QUITO y
borrador del contrato en base al modelo de gestion idéneo, dentro del término de 15 dias,
incurriendo, por tanto, en la causal de terminacion el articulo 94, nimero 1, de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, mediante memorando EPMSA-GZF-2023-0024-ME, de 2 de febrero de 2023, el Gerente de
Zona Franca y ZEDE, en su calidad de Administrador del Contrato remitié a la Gerencia General, el
Informe Técnico y Econdmico del Administrador del Contrato No. GZFZ-JL-012-2022 de la misma
fecha, en el que concluy6:

“[ ...]* De los informes de los miembros de la Comision Multidisciplinaria y el informe emitido en
mi calidad de administrador del contrato, se puede determinar que el Contratista no cumplié con
la entrega a satisfaccién de la EPMSA del producto fase 3 de esta consultoria, por cuanto el
informe de estructuracion final, y el proyecto de las bases del concurso para la seleccién del
administrador de la ZEDE-QUITO y borrador del contrato en base al modelo de gestién idéneo,
mantiene 165 observaciones sin subsanar; por tanto, el Consultor no cumplié con sus obligaciones
establecidas en los Términos de Referencid. [

7. RECOMENDACIONES
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¢ Por cuanto, los productos de la fase 3 no satisfacen lo sefialado en los numerales 4.01 y 4.02 de
la clausula cuarta, los numerales 12.01 y 12.10 de la cldusula décimo segunda, y las clausulas
decimosexta y decimoséptima del contrato No. EPMSA-0012-2022, y el numeral 5 de los términos
de referencia (especificamente lo relacionado con la fase 3 que consta en la pag. 26), el
contratista, consorcio COMERX-SPINGARN, con RUC 1793197642001, representado legalmente
por la procuradora comdn Maria Sonsoles Garcia, incumplié el contrato referido, incurriendo en

la causal de terminacion unilateral del contrato establecido en el numeral 1 del articulo (sic) 94 de
la LOSNCP, por lo que recomiendo el inicio del proceso de terminacién unilateral respectivo.”

Que, en cumplimiento del derecho al debido proceso consagrado en el articulo 76 de la
Constitucion del Ecuador y el articulo 95 de Ila LOSNCP, mediante oficio
EPMSA-GG-2023-0111-OF de 7 de febrero de 2023, notificado en la misma fecha al correo
electronico sgarcia@spingarn.ec de la Consultora sefialado en la clausula vigésima octava del
Contrato, asi como la notificacion fisica del documento, se informé a la Procuradora Comun del
Consorcio COMERX- SPINGARN, el inicio del procedimiento de terminacion unilateral y
anticipada del Contrato EPMSA-0012-2022, y en lo principal sefalé:

“VOLUNTAD DE TERMINACION UNILATERAL

23. En virtud de los antecedentes expuestos, los incumplimientos detallados en el informe
GZFZ-JL-010-2023 de 30 de enero de 2023, suscrito por el magister Juan Andrés Lara Viera,
administrador del Contrato EPMSA-012-2022 y, acorde con lo dispuesto en los articulos 94 y 95
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y el articulo 146 de su
Reglamento General, manifiesto expresamente a usted en su calidad de procuradora comun y
representante legal del Consorcio COMERX-SPINGARN, con RUC 1793197642001, la voluntad
de dar por terminado de manera unilateral y anticipada el Contrato EPMSA-012-2022 susctito el
14 de julio de 2022.[.]

24. De no remediar los incumplimientos del Contrato dentro del término de 10 dias, contados a
partir de la notificacion del presente oficio, la Empresa Publica Metropolitana de Servicios
Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y Regimenes Especiales dara por terminado unilateral
y anticipadamente el Contrato EPMSA-012-2022.

DOCUMENTOS HABILITANTES

25. De conformidad a lo prescrito en el articulo 95 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, adjunto a la presente natificacién, el informe técnico y econémico contenido
en el informe GZFZ-JL-012-2022 de 2 de febrero de 2023, suscrito por el magister Juan Andrés
Lara Viera, administrador del Contrato,.”

Que, en cumplimiento del articulo 146 del RGLOSNCP, la Gerente General de la EPMSA
mediante memorando EPMSA-GG-2023-0042-OF notificado de forma fisica el 7 de febrero de
2023 al Banco Pichincha, entidad que emitié la garantia de fiel cumplimiento, se le informé lo
siguiente:
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“[ ...] se le comunicé al Consorcio COMERX-SPINGARN que, de no remediar los incumplimientos
del Contrato dentro del término de 10 dias, contados a partir de la notificacion del oficio, la

Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestion de Zonas Francas y
Regimenes Especiales dard por terminado unilateral y anticipadamente el Contrato
EPMSA-012-2022.

25. La garantia de fiel cumplimiento fue otorgada por el Banco Pichincha mediante Garantia
Bancaria B144911.B, vigente desde el 19 de enero de 2023 hasta el primero de marzo de 2023.”,
por lo que adjunté el informe técnico y econdmico emitido por el Administrador del Contrato”;

Que, mediante oficio s/n de 23 de febrero de 2023, la Procuradora Comun del Consorcio
COMERX-SPINGARN informé al Gerente de Zona Franca y ZEDE, Administrador del Contrato lo
siguiente: “[ ...] con fecha del dia de hoy, se remite el Oficio correspondiente al Informe
Justiticativo (sic), concordante con el articulo 95 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, asi como todos los productos de la Fase Ill, debidamente subsanados,
conforme a la “matriz de observaciones’, puesta en consideracion de la Comisién Técnica de la
EPMSA”",

Que, mediante memorando EPMSA-GZF-2023-0043-ME, de 24 de febrero de 2023, el
Administrador del Contrato remitié a la Comision Multidisciplinaria de la EPMSA, los productos
correspondientes a la Fase Il del contrato, para la revisién correspondiente;

Que, mediante memorando EPMSA-GZF-2023-0070-ME, de 21 de marzo de 2023, el Gerente de
Zona Franca y ZEDE remiti6 a la Gerencia General el “Informe No. GZFZ-JL-026-2023 del
Administrador del Contrato No. EPMSA-0012-2022", de 21 de marzo de 2023, el cual en lo
principal sefala:

“6. OBSERVACIONES PERSISTENTES

6.1. Observacién segun Informe GZFZ-JL-012-2022, de 02 de febrero de 2023

Mediante Informe GZFZ-JL-012-2022, de 02 de febrero de 2023, con el cual se realizaron

observaciones al informe de estructuracion final definitivo y el proyecto de las bases del concurso
para la seleccién del administrador de la ZEDE-QUITO y borrador del contrato en base al modelo

de gestion idoneo, se planted la siguiente observacion:

‘No se establece un valor de las multas’

Criterio del consultor

En el documento denominado ‘matriz consolidada final’, remitido en el oficio s/n del 23 febrero de

2023, en respuesta al oficio No. EPMSA-GG-2023-0111-OF, de 07 de febrero de 2023, con

respecto a la observacion planteada, el consultor sefiala ‘A criterio del consultor se establece que
las multas se estableceran en la Etapa de Negociacion’
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Analisis

La clausula 29 del modelo de contrato, establece un procedimiento para aplicar las multas, pero
no determina cémo se deben calcular las mismas ni su valor.

El informe de estructuraciéon final, en las recomendaciones establece que: ‘Se recomienda
establecer, durante la Etapa de Negociacién, las multas por incumplimiento de los niveles de
servicios propuestos por el Oferente.’

Sin embargo, no establece el valor ni forma de calcular las multas por otros incumplimientos, que
de acuerdo a la propuesta han sido catalogados como infracciones.

Por lo tanto, el consultoNO SUBSANA LABSERVACION.

6.2. Observaciones segun Informe Juridico, de 15 de marzo de 2023

De conformidad con el informe juridico citado, “Sobre el item «Borrador del contrato en base al
modelo de gestién idoneo», el Consultor no ha subsanado todas las observaciones que fueron
presentadas en el memorando EPMSA-GJ-20230056-ME, de 30 de enero de 2023'. Las

observaciones que no subsano son las siguientes:

Borrador del contrato en base al modelo de gestidmeo

(Ver Anexo adjunto a esta Resolucién, con archivo
“anexo-observaciones_al_borrador_del_contrato.pdf’, que forma parte integrante de la misma)

6.3. Andlisig][ ...]

Sin embargo, luego de la revision de los productos 6 y 7, la Comision Multidisciplinaria y este
administrador del Contrato, determinaron que el Consultor no subsané la totalidad las 165
observaciones constantes en el informe No. GZFZ-JL-012-2022, de 2 de febrero de 2023.

De manera que la Consultora incurri6 en la causal de terminacién unilateral del contrato,
establecida en el articulo 94, numeral 1, de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, toda vez que el producto 7 de la Fase lll, mantiene 07 (sic) observaciones no subsanadas,
de manera que no ha justificado ni remediado totalmente los incumplimientos que le fueron
comunicado en el oficio No. EPMSA-GG-2023-0111-OF, de 7 de febrero de 2023.

Por tanto, en aplicacion del articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica, es pertinente continuar con el procedimiento de terminacion unilateral del contrato
EPMSA-0012-2022.

7.1.1. Total multas

El valor total de multas de las 3 fases correspondientes al contrato No. EPMSA-0012-2022, es de
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$8.142,61 (OCHO MIL CIENTO CUARENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 61/100), [.]

En consecuencia, la ejecucion del contrato por parte de la empresa consultora tuvo un retraso total
de 72 dias, adicional a los 90 dias que tenia inicialmente de plazo total. Lo que causd un
aplazamiento considerable del Plan de Trabajo; y, por ende, una demora en el inicio del proceso
para la seleccién del administrador de la ZEDE-QUITO.

8. CONCLUSIONES

*De los informes de los miembros de la Comisiéon Multidisciplinaria y el informe emitido en mi
calidad de administrador del contrato, se puede determinar que el Contratista no cumplié con la
entrega a satisfaccién de la EPMSA del producto fase 3 de esta consultoria; en la primera entrega
de los productos de la fase 3 se pudo evidenciar 297 observaciones, posteriormente se mantuvieron
165 observaciones sin subsanar y finalmente 07 (sic) observaciones que persisten; por tanto, el
Consultor no cumplié con sus obligaciones establecidas en los Términos de Referencia y en el
articulo 95 de la LOSNCP al no justificar la mora ni remediar el incumplimiento.

* No existe valores pendientes de pago por parte de la EPMSA, de acuerdo a la liquidacién
econdémica.

« El valor que la Contratista debe restituir a la EPMSA es de USD 91,15

e La garantia se ha mantenido vigente durante todo el proceso contractual y su vigencia
continda.”,

Que, por tanto, el Consorcio COMERX-SPINGARN ha incurrido en la causal de terminacion
unilateral del contrato, prevista en el numero 1 del articulo 94 de la LOSNCP, en concordancia con
el articulo 94 Ibidem y el nimero 21.02 del Contrato, toda vez que no ha remediado totalmente los
incumplimientos sefialados en el oficio EPMSA-GG-2023-0111-OF de 7 de febrero de 2023,
manteniendo a la fecha las observaciones especificadas en el doctAnentmobservaciones al
borrador del contrato.pdf adjunto a esta resolucion y que forma parte integrante de la misma, es
decir que el producto 7 de la Fase Il —especificamente el borrador del contrato en base al modelo
de gestion idéneo- no satisfizo los requerimientos a los que se obligd el Consorcio
COMERX-SPINGARN en los Términos de Referencia y el Contrato, de acuerdo con las clausulas
cuarta, numeros 4.01, 4.02; decimosegunda, numeros 21.01 y 12.10; decimosexta; v,
decimoséptima, nimeros 17.02 del Contrato;

Que, es factible la terminacion unilateral y anticipada del contrato administrativo ante cualquier
incumplimiento que surja de su ejecucion, siendo esta una facultad exorbitante prevista en el
namero 1 del articulo 94 de la LOSNCP, y pactada por acuerdo de voluntades a través de la
celebracion del Contrato EPMSA-0012-2022. Como menciona el autor Francisco Guerrero Celi en
la obra “Nueva Vision del Derecho Administrativo” (Quito-Ecuador 201%ntre las
caracteristicas mas notables de los contratos administrativos, destaca la que se refiere a que el
sujeto publico en ejercicio de la funciéon administrativa, esta dotado de potestades exorbitantes
inconcebibles en el ambito de la contratacién privada, que otorgan a ese sujeto ciertos privilegios
respecto del contratante. Tal es el caso, a manera de ejemplo de la facultad que tiene atribuida
para declarar la terminacion anticipada y unilateral del contrato, en caso de configurarse alguna
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de las causales que contempla el ordenamiento juridico, que fundamentalmente se refieren al
incumplimiento de las obligaciones contractuales y legales por parte del contratista particilar [

En el ambito de la contratacién administrativa, es muy evidente que la relacién juridica entre las
partes, no se enmarca en un plano de igualdad, porque evidentemente prevalece el interés publico
sobre el interés particular.”;

Que, el avance de la consultoria es del 70%, por cuanto el Consorcio COMERX-SPINGARN ha
entregado los productos de la Fase | “Propuesta del Proyecto ZEDE-QUITO (Estudio Técnico,
Econdmico y Legal)”, equivalente al 40% del monto del contrato; y, los productos de la Fase Il
“Conveniencia, beneficios y Modelo de Gestién de la Propuesta del Proyecto ZEDE-QUITQO", que
corresponde al 30% del monto del contrato, productos que fueron recibidos por el Administrador
del Contrato, conforme consta en las respectivas actas de entrega recepcién parciales de 10 de
octubre de 2022 y 28 de noviembre de 2022;

Que, en el memorando EPMSA-DF-2023-0336-ME, de 17 de marzo de 2023, la Direccion
Financiera ha practicado la liquidacién financiera y contable del contrato EPMSA-0012-2022,
conforme el siguiente detalle:

“Consultor;: COMERX-SPINGARN

Contrato: EPMSA-0012-2022

Monto: USD 303.825,00 mas IVA

Objeto: Contratar una consultoria para realizar estudios especializados y actualizados, que
constituiran el sustento técnico, financiero y legal para la construccion y entrega del proyecto de
las bases de concurso para el proceso de seleccion del administrador de la ZEDE QUITO

RetencionRetencionLiquido %

Fuente [VA pagado Ejecutad(EStaOIO

Detalle Subtotal VA Total Multa

Contratc303.825,0136.459,0340.284,0
Fase 1 121.530,014.583,6(136.113,6r4.496,6:-3.342,08-14.583,6(113.691,340% Pagad
Fase 2 91.147,5010.937,7(102.085,2-3.554,8!-2.506,56 - 10.937,7(85.086,0930% Pagad
Total
(Fase 1212.677,525.521,3(238.198,8-8.051,4(-5.848,64 -25.521,3(198.777,4/70%
2)
Saldo
del
contrato91.147,50/10.937,7(102.085,2
30% pot
ejecutar,

O

=4

Conclusioén:

El Contrato Nro. EPMSA-0012-2022 cuyo objeto es: "Contratar una consultoria para realizar
estudios especializados y actualizados, que constituirdn el sustento técnico, financiero y legal para
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la construccion y entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de seleccion del
administrador de la ZEDE QUITO":

Se encuentra ejecutado y pagado el 70% del monto del contrato:

Detalle Subtotal IVA Total
[Total (Fase 1y 2) 212.677,50 25.521,30 238.198,80

Se encuentra pendiente de ejecutar el 30% del monto del contrato:

Detalle Subtotal IVA Total
Saldo del contrato 30% por ejecutar 91.147,50 10.937,70 [102.085,20"

En ejercicio de las competencias determinadas por la Ley,
Resuelve:

Art. 1.- Declarar la terminacion anticipada y unilateral del Contrato EPMSA-0012-2022 suscrito el
14 de julio de 2022, entre la Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y Gestién
de Zonas Francas y Regimenes Especiales y el Consorcio COMERX-SPINGARN, derivado del
procedimiento de Consultoria Concurso Publico por Lista Corta Desierta signado con el cddigo
CCP-EPMSA-001-2022, cuyo objeto e€dntratar una consultoria para realizar estudios
especializados y actualizados, que constituirdn el sustento técnico, financiero y legal para la
construccién y entrega del proyecto de las bases de concurso para el proceso de seleccion del
administrador de la ZEDE QUITO

Art. 2.- Declarar contratista incumplido al Consorcio COMERX-SPINGARN con RUC
1793197642001, y a su representante legal, abogada Maria Sonsoles Garcia Leén, en su calidad de
Procuradora Comun, con cédula de ciudadania 0914803135, quien intervino en tal calidad durante
el periodo en que se generd el incumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 19
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 3.- Disponer a la Direccion Financiera de la EPMSA, la ejecucion de la garantia de fiel
cumplimiento de contrato, emitida por el Banco Pichincha mediante Garantia Bancaria B144911.D
o la que estuviere vigente, a favor de la EPMSA de conformidad con lo previsto en el inciso quinto
del articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en concordancia
con los numeros 14.04 y 14.05, let@a de la clausula decimocuarta del Contrato
EPMSA-0012-2022, suscrito el 14 de julio de 2022.

Art. 4.- Notificar al Consorcio COMERX-SPINGARN, con RUC 1793197642001, con el

EPMS] Q""'“ito

Edif. Quito Airport Center, piso 2 (Tababela) - PBX: 395-9360 - www.aeropuertoquito.com



j Municipio
de Quito

/.

Resolucion Nro. EPM SA-GG-2023-0009-RE
Quito, D.M., 27 de marzo de 2023

contenido de la presente resolucion para que en el término de diez (10) dias contados a partir de tal
notificacion, proceda a pagar a esta empresa el valor de USD 91,15 (noventa y un délares de los
Estados Unidos de América con quince centavos) por concepto de multas, conforme se indica en la
liquidacion financiera y contable del Contrato EPMSA-0012-2022.

Art. 5.- Notificar al Banco Pichincha C.A. conforme lo sefialado en el articulo 146 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, para los fines sefalados
en el inciso quinto del articulo 95 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Art. 6.- Remitir al Servicio Nacional de Contratacion Publica la presente declaratoria de
terminacion anticipada y unilateral del contrato EPMSA-0012-2022, a fin de que se incluya al
Consorcio COMERX-SPINGARN con nimero de RUC 1793197642001, y a su Procuradora
Comdun vy representante legal, abogada Maria Sonsoles Garcia Ledn, con cédula de ciudadania
0914803135, en el Registro de Incumplimientos de conformidad con lo establecido en el articulo
43.1 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP.

Art. 7.- Disponer a la Direccibn Administrativa la publicacion de la presente resolucion en el portal
www.compraspublicas.gob.ec y en la pagina web de la EPMSA, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia
con el articulo 17 de su Reglamento General, con toda la documentacion relevante sefalada en el
articulo 13 Ibidem, y articulos 8 y siguientes de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP
RE-SERCOP-2016-0000072 y demas normativa aplicable.

Documento firmado electronicamente

Ing. Katya Lorena Bastidas Burbano
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS
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- EPMSA-GG-2023-0008-RE
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- EPMSA-DFIN-2023-0336-ME.pdf
- Informe del Administrador del Contrato No. EPMSA-0012-2022-signed.pdf
- anexo-observaciones_al_borrador_del_contrato.pdf
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